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[bookmark: _Toc21479]摘   要
一、基本情况
（一）项目概况
1.项目背景
近年来，我市部分县（市）相继发生重大汛情和新冠肺炎疫情，市应急物资服务中心先后10余次向相关县（市）调拨应急救灾物资，在应对突发事件中发挥了重要作用。与此同时，也暴露了各县（市、区）应急物资储备不足，物资基础设施建设滞后，难以适应应急需求的问题。故进一步加强应急物资储备工作，提高应急保障能力。
[bookmark: _Toc9310]依据《运城市自然灾害救助应急预案》相关应急响应，针对近年来我市发生的风雹、洪涝、雪灾灾害情况及储备数量能够满足受灾群众基本生活保障的原则下，市级应急救灾应进行基本生活物资储备。
2.项目基本情况
2020年11月，运城市发改委通过公开招标已采购折叠床、单帐篷等16个品种75102张（顶、件），2021年对剩余的10个品种物资进行采购。
3.项目资金情况
财政预算资金442.83万元，实际到账442万元，项目采购支出441.029万元，预算执行率99.6%。具体明细如下：

市级应急物资采购项目资金预算支出明细表
               单位：元
	序号
	品名
	预算金额
	实际支出
	备注

	1
	棉帐篷
	1,998,000.00
	1,996,520.00
	

	2
	棉褥
	120,000.00
	118,500.00
	

	3
	中长棉衣
	320,000.00
	316,000.00
	

	4
	单帐篷
	848,000.00
	853,300.00
	

	5
	指挥帐篷
	45,000.00
	44,700.00
	

	6
	应急灯
	240,000.00
	239,200.00
	

	7
	发电机
	58,500.00
	58,200.00
	

	8
	强光小手电
	300,000.00
	294,500.00
	

	9
	折叠床
	299,000.00
	300,300.00
	

	10
	应急包
	199,800.00
	189,070.00
	

	合计
	4,428,300.00
	4,410,290.00
	


（二）项目绩效目标
1.项目总体绩效目标
参照《国家发展改革委办公厅关于印发应急保障重点物资分类目录（2015年）的通知》（发改办运行[2015]825号），采购储备的应急物资要基本满足应急抢险、应急救护、应急保障、应急救助等需求。针对本行政区域内应急事件易发多发趋势，在满足一般需求的同时，沿河县（市）重点储备一定数量的防汛救灾物资，沿山县（市）储备相应数量的地质灾害救灾物资，加强我市应急物资储备基础设施建设，加快应急物资储备库建设，满足应急物资储备需求。
[bookmark: _Toc8198]2.项目阶段性目标
（1）产出目标
根据市应急局关于市级应急救灾物资储备安排，要求采购应急救灾物资20个品种共124396件（套、个、台），2020年11月已通过公开招标采购折叠床、单帐篷等16个品种75102张（顶、件），2021年对剩余的10个品种物资进行采购，包括棉帐篷740顶、棉褥1500件、中长棉衣2000件、单帐篷530顶、指挥帐篷3顶、应急灯400个、发电机3台、强光小手电500个、折叠床1300个、应急包370个。
（2）效益目标
在项目实施过程中，根据相关采购管理制度，做到招标、采购过程透明化、合法化。根据预算目标要求，调查市场价格，在保证质量合格的前提下，最大限度节约成本，降低公共资源消耗。完善仓库物资进、出管理制度，做好日常物资存储检查工作，保障物资流转合规合理，随时满足救灾需求。
积极响应国家政策，服务群众，使救灾物资储备切实落到实处，更大限度的保障受灾群众生命财产安全。
二、绩效评价工作开展情况
1.评价对象和范围
本次绩效评价的对象是2021年度市级应急救灾物资的财政预算资金。
绩效评价范围：该项目资金产生的绩效以及为产生绩效所经历的各环节过程，具体绩效评价范围包括决策、过程、产出和效益。
时间范围：2021年1月1日-----2021年12月31日
2.绩效评价指标体系
针对市级应急救灾物资专项资金支出实际情况，结合《财政部关于印发（项目支出绩效评价管理办法）的通知》（财预〔2020〕10号）和《运城市财政局2022年预算绩效评价实施方案》（运财监[2022]6号）等相关文件精神，评价报告最终形成4个一级指标、12个二级指标、22个三级指标。
三、综合评价情况及评价结论
通过对2021年市级应急救灾物资采购项目资金决策类、过程类、产出类、效益类四方面进行评价，根据各项指标得分情况，2021年市级应急救灾物资采购项目财政支出绩效评价总体得分为88.98分。绩效评价等级为“良”，该项目工作综合评价结果如下：
	评级指标
	决策(A)
	过程
(B)
	产出(C)
	效益(D)
	总分
	等级

	评价得分
	17
	15.98
	29
	27
	88.98
	良


四、绩效评价指标分析
1.项目决策情况
决策类指标分为项目立项(A1)、绩效目标(A2)、资金投入(A3)三个二级指标，项目立项下分两个三级指标，绩效目标下分两个三级指标，资金投入下分两个三级指标。决策类指标分值共计20分，本项目实际得分17分。
2.项目过程情况
项目过程指标分资金管理(B1)、组织实施(B2)两个二级指标，资金管理下分三个三级指标，组织实施下分两个三级指标。项目过程类指标分值共计20分，本项目实际得分15.98分。
3.项目产出类指标
项目产出类指标分为数量指标(C1)、质量指标(C2)、时效指标(C3)、成本指标(C4)四个二级指标，下分七个三级指标，项目产出类指标分值共计30分，本项目实际得分29分。
4.效益类指标
效益类指标分为社会效益(D1)、可持续影响(D2)、服务对象满意度(D3)三个二类指标，下分四个三类指标，分值30分，实际得分27分。
五、存在的问题
1.部分制度执行不严格。
（1）采购物资后，根据应急物资采购项目合同书规定：交货日期在合同签订后15日历天内，经查阅物资入库验收单，部分单据显示供货日期、收货日期与合同不符。
（2）根据《应急物资管理制度》，物资入库时，管理员要严把质量关，做好物资的验收、登记建档工作，验收人未完整填写物资入库验收单。
（3）应急部门对现有的应急救援物资装备负有存储和妥善保管的责任，对应急物资定人、定点、定期管理，相应规章制度不够细化。
[bookmark: _Toc11945]2.专业救灾物资储备缺乏，缺少必备压缩食品、防护用品防护服、消毒消杀设备，救灾器材工具等，不同地域、不同地区、不同情况的灾情对救灾物资品种的要求也不相同，目前物资储备尚无法满足救灾物资多样化的需求。
3.救灾物资储备方面的法律、法规及部门规章有待完善。目前有关救灾物资储备的法律、法规尚不够完善，无法做到救灾物资管理有法可依。
4.基层救灾人员缺少专业性救援救灾教育指导。基层救灾人员是最早最快进入到受灾区域的人员，专业性救灾救援知识的缺乏无法满足在第一时间对受灾地区群众进行救援救助，减少受灾损失。
六、意见建议
1.严格按照《山西省政府采购管理暂行办法》的规定和部门预算管理的要求，采购部门要有前瞻性、计划性，做好政府采购预算和采购计划编报的相互衔接工作，确保采购计划严格按照政府采购预算的项目和数额执行。
2.加强物资验收管理，不仅是物资管理的要求，也是对供应商、采购人员和验收人员工作的三维考核，对采购物资的数量、质量、金额进行核实验收，发现问题及时处理。
3.增加专业性救灾物资品种品类，进一步提升受灾地区救灾救助救援效果，最大可能的保障受灾群众的基本生活。
4.进一步完善建立救灾物资储备领域法律法规，使救灾物资储备管理做到有法可依。
5.加强基层救灾人员救援专业性教育，提高乡镇救灾人员素质，最大限度的保障救灾救援顺利进行。
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[bookmark: _Toc2126][bookmark: _Toc10339][bookmark: _Toc18657][bookmark: _Toc13880]为加强应急救灾物资专项资金的监督和管理，健全预算绩效管理机制，强化支出责任和效率意识，切实提高财政资金使用效率，受市财政局委托，我所承担对运城市发改委实施市级应急救灾物资专项资金支出资金绩效评价工作。根据《预算法》和《财政部关于印发（项目支出绩效评价管理办法）的通知》（财预〔2020〕10号）文件有关规定，按照《运城市财政局2022年预算绩效评价实施方案》（运财监[2022]6号）等文件精神，2022年7月-9月对2021年市应急救灾物资专项资金进行绩效评价。
一、项目基本情况
[bookmark: _Toc29558][bookmark: _Toc26414][bookmark: _Toc11404][bookmark: _Toc27629]（一）项目概况
[bookmark: _Toc18787][bookmark: _Toc12634][bookmark: _Toc29260][bookmark: _Toc8260]1.项目立项背景
[bookmark: _Toc27807][bookmark: _Toc5690][bookmark: _Toc23688][bookmark: _Toc24463]近年来，我市部分县（市）相继发生重大汛情和新冠肺炎疫情，市应急物资服务中心先后10余次向相关县（市）调拨应急救灾物资，在应对突发事件中发挥了重要作用。与此同时，也暴露了各县（市、区）应急物资储备不足，物资基础设施建设滞后，难以适应应急需求的问题。
依据《运城市自然灾害救助应急预案》相关应急响应，针对近年来我市发生的风雹、洪涝、雪灾灾害情况及储备数量能够满足受灾群众基本生活保障的原则下，市级应急救灾应进行基本生活物资储备。
2.项目基本情况
2020年11月，运城市发改委通过公开招标已采购折叠床、单帐篷等16个品种75102张（顶、件），2021年对剩余的10个品种物资进行采购。具体如下：
2021年物资采购预算表
	序号
	品种
	采购数量
	单位
	单价（元）
	总价（万元）
	备注

	1
	棉褥
	1500
	床
	80
	12
	统一标准

	2
	折叠床
	1300
	张
	230
	29.9
	统一标准

	3
	单帐篷
	530
	顶
	1600
	84.8
	国标

	4
	棉帐篷
	740
	顶
	2700
	199.8
	国标

	5
	应急灯
	400
	个
	600
	24
	

	6
	发电机
	3
	台
	19500
	5.85
	

	7
	强光小手电
	500
	个
	600
	30
	

	8
	中长棉衣
	2000
	件
	160
	32
	

	9
	应急包
	370
	个
	540
	19.98
	

	10
	指挥帐篷
	3
	顶
	15000
	4.5
	

	合计
	7346
	
	
	442.83
	


3.项目立项目的
[bookmark: _Toc7124]依据本行政区域自然灾害救助应急预案响应级别，按照满足一个基数应急需求的规模，及时足额储备一定数量应急物资，补齐物资储备缺口，进一步加强应急物资储备工作，提高应急保障能力。
4.项目预算及资金来源
2021年度运城市财政局预算市级应急救灾物资资金442.83万元。
5.项目执行情况
2021年运城市发改委对此应急救灾物资采购项目进行公开招标，中标（成交）结果分别为：一包--山西大海鹏商贸有限公司，最终报价2431020.00元，二包--山西丰旺达科贸有限公司，最终报价1489900.00元，三包--山西嘉鑫泽物贸有限公司，最终报价489370.00元，招标总金额为441.029万元，完成物资采购棉帐篷740顶、棉褥1500件、中长棉衣2000件、单帐篷530顶、指挥帐篷3顶、应急灯400个、发电机3台、强光小手电500个、折叠床1300个、应急包370个，所有采购物资均符合项目采购标准，均已登记入库。
6.资金到位及使用情况
（1）资金到位情况
财政预算资金442.83万元，实际到账442万元（运财建[2021]14号）。
（2）资金使用情况
2021年度采购市级应急救灾物资支出441.029万元，预算执行率99.6%，明细如下：
	[bookmark: _Toc3656][bookmark: _Toc5743][bookmark: _Toc11518][bookmark: _Toc5340]运城市2021年应急救灾物资专项资金支出明细

	单位：元

	序号
	品名
	预算金额
	实际支出
	结余
	备注

	1
	棉帐篷
	1,998,000.00
	1,996,520.00
	1,480.00
	

	2
	棉褥
	120,000.00
	118,500.00
	1,500.00
	

	3
	中长棉衣
	320,000.00
	316,000.00
	4,000.00
	

	4
	单帐篷
	848,000.00
	853,300.00
	-5,300.00
	

	5
	指挥帐篷
	45,000.00
	44,700.00
	300.00
	

	6
	应急灯
	240,000.00
	239,200.00
	800.00
	

	7
	发电机
	58,500.00
	58,200.00
	300.00
	

	8
	强光小手电
	300,000.00
	294,500.00
	5,500.00
	

	9
	折叠床
	299,000.00
	300,300.00
	-1,300.00
	

	10
	应急包
	199,800.00
	189,070.00
	10,730.00
	

	合计
	4,428,300.00
	4,410,290.00
	18,010.00
	


7.项目的组织及管理
（1）资金拨款部门及职责
运城市财政局为资金拨款部门，其职责：审批、拨付预算资金，对专项资金的使用进行监管，组织开展绩效评价工作等。
（2）项目主管部门、实施单位及职责
运城市发展和改革委员会根据市级救灾物资储备规划、品种目录和行业标准、年度购置计划，负责市级救灾物资的收储、轮换和日常管理，根据市应急管理局的动用指令按程序组织调出。
8.利益相关方
（1）项目拨款部门：运城市财政局；
（2）项目主管部门：运城市发展和改革委员会；
（3）项目实施单位：运城市发展和改革委员会；
（4)项目利益相关方：运城市范围内的群众；
（二）项目立项依据
1.运城市应急管理局《关于市级应急救灾物资储备的建议计划》（2019年11月5日）
2.运城市应急管理局《关于增加救灾物储备回复的函》（2020年2月2日）
3.运城市发展和改革委员会《关于采购市级应急救灾物资所需资金的请示》（2021年4月26日）
[bookmark: _Toc13169][bookmark: _Toc25204]（三）项目绩效目标
[bookmark: _Toc7270]1.项目总体绩效目标
[bookmark: _Toc18077]参照《国家发展改革委办公厅关于印发应急保障重点物资分类目录（2015年）的通知》（发改办运行[2015]825号），采购储备的应急物资要基本满足应急抢险、应急救护、应急保障、应急救助等需求。针对本行政区域内应急事件易发多发趋势，在满足一般需求的同时，沿河县（市）重点储备一定数量的防汛救灾物资，沿山县（市）储备相应数量的地质灾害救灾物资，加强我市应急物资储备基础设施建设，加快应急物资储备库建设，满足应急物资储备需求。
2.项目阶段性目标
（1）产出目标
根据市应急局关于市级应急救灾物资储备安排，要求采购应急救灾物资20个品种共124396件（套、个、台），2020年11月，已通过公开招标采购折叠床、单帐篷等16个品种75102张（顶、件），2021年对剩余的10个品种物资进行采购，包括棉帐篷740顶、棉褥1500件、中长棉衣2000件、单帐篷530顶、指挥帐篷3顶、应急灯400个、发电机3台、强光小手电500个、折叠床1300个、应急包370个。
（2）效益目标
在项目实施过程中，按照相关采购管理制度，做到招标、采购过程透明化、合法化。根据预算目标要求，调查市场价格，在保证质量合格的前提下，最大限度节约成本，降低公共资源消耗。完善仓库物资进、出管理制度，做好日常物资存储检查工作，保障物资流转合规合理，随时满足救灾需求。
积极响应国家政策，服务群众，使救灾物资储备切实落到实处，更大限度的保障受灾群众生命财产安全。
[bookmark: _Toc5728][bookmark: _Toc10634][bookmark: _Toc22399][bookmark: _Toc16163]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc13927][bookmark: _Toc22728][bookmark: _Toc15454][bookmark: _Toc15551]（一）评价目的及依据
按照全面实施预算绩效管理要求，遵循规范的评价程序，运用科学合理的绩效指标体系和评价方法，对重点财政支出项目及其相关政策进行绩效评价。通过预算绩效评价，及时发现问题，提出改进意见和建议，为政府相关决策及以后年度预算资金安排提供参考，促进财政资金科学合理分配，强化单位的支出责任，提高预算管理水平和政策实施效果。
评价依据是评价所依据的法律、法规规章、政策文件，包括但不限于：
（1）《中华人民共和国预算法》；
[bookmark: _GoBack]（2）《中华人民共和国招标投标法》；
（3）《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；
（4）《中共山西省委山西省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（晋发（2018）39号）；
（5）《财政部关于贯彻落实<中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见>的通知》（财预〔2018〕167号）；
（6）《运城市财政局2022年预算绩效评价实施方案》（运财监〔2022〕6号）；
（7）《财政部关于印发（项目支出绩效评价管理办法）的通知》（财预〔2020〕10号）
（8）《山西省财政厅关于印发<2020年度财政重点绩效评价实施方案>的通知》（晋财绩〔2020〕7号）
（9）《山西省政府采购管理暂行办法》（晋财库〔2001〕28号）；
（10）其他有关的法律、法规规章、政策文件。
[bookmark: _Toc19662][bookmark: _Toc26707][bookmark: _Toc18683][bookmark: _Toc18591]（二）评价对象和范围
本次绩效评价的对象是2021年度市级应急救灾物资的财政预算资金。
绩效评价范围为该项目资金产生的绩效以及为产生绩效所经历的各环节过程，具体绩效评价范围包括决策、过程、产出和效益。
[bookmark: _Toc6483][bookmark: _Toc10897][bookmark: _Toc7243][bookmark: _Toc15339]（三）评价时段的确定
本次绩效评价时段为2021年1月1日-2021年12月31日。
[bookmark: _Toc6159][bookmark: _Toc15956][bookmark: _Toc15295][bookmark: _Toc13452]（四）绩效评价原则
1.科学公正的原则。运用科学合理的方法，按照规范的程序，对项目绩效进行客观、公正的反映。
2.激励约束。绩效评价结果应与预算安排、政策调整、改进管理实质性挂钩，体现奖优罚劣和激励相容导向，有效要安排、低效要压减、无效要问责。
3.公开透明。绩效评价结果应依法依规公开，并自觉接受社会监督。
[bookmark: _Toc24409][bookmark: _Toc14149]（五）绩效评价指标体系
[bookmark: _Toc9399]1.指标体系设计的总体思路
参照绩效评价的基本原理、原则和项目特点，评价组结合《项目支出绩效评价管理办法》、《运城市财政局2022年预算绩效评价实施方案》等相关文件的要求，从决策(包括项目立项、绩效目标、资金投入）、过程(包括资金管理、组织实施）、产出(包括数量、质量、时效和成本）和效益(包括社会效益、持续性影响、服务对象满意度)四个方面进行评价。
[bookmark: _Toc13501]2.绩效评价指标体系
[bookmark: _Toc18089][bookmark: _Toc6152][bookmark: _Toc24633795]针对市级应急救灾物资专项资金支出实际情况，结合《财政部关于印发（项目支出绩效评价管理办法）的通知》（财预〔2020〕10号）和《运城市财政局2022年预算绩效评价实施方案》（运财监[2022]6号）等相关文件精神，评价报告最终形成四个一级指标、十二个二级指标、二十二个三级指标。
（六）评价方法
本次绩效评价采用定性评价与定量评价相结合方法，以材料核查、访谈、座谈、抽查为基础，综合应用对比分析、因素分析等方法对财政支出政策和预算资金绩效情况进行综合评价。
1.因素分析法：因素分析法是指将影响受益对象和效益的各项因素罗列出来进行分析，计算投入产出比进行评级的方法。
评价小组实地审阅相关资料，对救灾物资采购项目中影响资金使用和效益的因素（包括项目立项、资金到位和使用情况、制度管理、项目实施情况以及项目社会效益、服务对象满意度、可持续影响等）设置指标体系，综合全面的开展绩效评价工作。
2.比较法：比较法是指通过对比绩效目标与实施效果，综合分析绩效目标实现程度。
本次评价小组通过实地了解，对比采购合同内容与采购预算情况，分析采购项目完成情况，对比项目物资实际购买入库情况与预算计划购买情况，以及资金实际使用状况与预算资金使用状况的比较，进行全面综合的对比，对项目资金绩效进行可靠的客观评价。
3.公众评判法
本次绩效评价通过发放网络调查问卷的形式对该项目成果进行调查，评价小组共发放调查问卷101份，对应急救灾物资采购、存储、调用资料进行抽样调查，形成社会调查报告。
[bookmark: _Toc24136][bookmark: _Toc21090][bookmark: _Toc7878]（七）评价标准
绩效评价标准通常包括计划标准、行业标准、历史标准等，本次绩效评价中采用的评价标准为计划标准，将绩效目标和标准与实际项目投入、产出和效益情况进行对比分析。
[bookmark: _Toc30876][bookmark: _Toc16039][bookmark: _Toc2885]（八）绩效评价过程
[bookmark: _Toc6173][bookmark: _Toc24852][bookmark: _Toc14000][bookmark: _Toc21980]1.人员分工
成立市级应急救灾物资专项资金项目绩效评价领导组、评价组、质控组。领导组负责组织和协调评价人员的业务培训、实施过程的协调和督导；评价组切实结合本项目的特点，负责绩效评价方案的制定、现场勘查、资料收集整理、报告的撰写、审核和修改等，质控组负债对报告质量内容进行复核。具体人员及分工见下表：
工作组人员分工表
	职务
	姓名
	资格
	职责分工

	领导组
	陈月平
	注册会计师
	负责绩效评价方案和报告审核工作

	主评人
	郭春梅
	注册会计师
	负责协调绩效评价整体工作、负责绩效评价方案和报告撰写工作

	成员
	周琳
	会计师
	负责查阅账务资料、现场勘查及相关资料收集

	
	李梦帆
	会计师
	负责查阅账务资料、现场勘查及相关资料收集

	
	卫舟
	初级会计师
	负责查阅账务资料、现场勘查及相关资料收集

	质控组
	李中华
	注册会计师
	对报告进行质量复核


[bookmark: _Toc17712]2.评价工作安排
评价工作将分为三个阶段：
第一阶段为准备阶段（2022年8月17日-8月28日）。主要进行以下内容：
（1）成立领导组、评价组及质控组，领导组1人，评价组4人，质控组1人。
（2）培训评价人员。
（3）前往项目实施单位收集项目相关资料，进行分析整理，撰写项目实施方案。
第二阶段为实施阶段（2022年9月1日-9月15日）。主要进行以下内容：
（1）现场查阅。根据项目承担单位提供的数据资料，评价工作组采取现场勘察、询查评价等方式进行实地勘察验证。
（2）综合评价，评价工作组根据评价实施方案确定的评价指标、评价权重、评价标准和评价方法，进行全面的定量定性分析和综合评价，根据得分的不同情况将评价结果划分为四个等级：总分在90分以上（含90分）为优，80-90分（含80分）为良，60-80分（含60分）为中，60分以下为差。
第三阶段为撰写报告阶段（2022年9月16日-9月30日）：
（1）撰写评价报告。根据被评价单位的绩效评价情况，按照规定的文本格式和要求撰写绩效评价报告；
（2）提交报告。在征求相关部门、单位意见后，对报告进行完善修改；
（3）报告修改。根据专家意见对评价报告修改和完善。
（4）建立档案。评价工作结束后，妥善保管工作底稿和评价报告等有关资料，建立绩效评价工作档案。
[bookmark: _Toc3638][bookmark: _Toc511]三、综合评价情况及评价结论
评价工作组根据评价工作方案确定的评价指标、评价权重、评价标准和评价方法，对评价对象的绩效情况进行全面的定量定性分析和综合评价。经过综合评价，本项目得分为88.98分。绩效评价等级为“良”，该项目工作综合评价结果如下：
	评级指标
	决策（A）
	过程  (B)
	产出(C)
	效益(D)
	总分
	等级

	评价得分
	17
	15.98
	29
	27
	88.98
	良


[bookmark: _Toc6003][bookmark: _Toc23137][bookmark: _Toc2843]四、绩效评价指标分析
[bookmark: _Toc7561][bookmark: _Toc89][bookmark: _Toc19437][bookmark: _Toc5258]（一）项目决策
决策类指标分为项目立项(A1)、绩效目标(A2)、资金投入(A3)三个二级指标，项目立项下分两个三级指标，绩效目标下分两个三级指标，资金投入下分两个三级指标。决策类指标分值共计20分，本项目实际得分17分。各个指标的实际得分情况见下表。
	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	决策（A）
	20
	项目立项(A1)
	6
	立项依据充分性(A101)
	3
	3

	
	
	
	
	立项程序规范性(A102)
	3
	3

	
	
	绩效目标(A2)
	7
	绩效目标合理性(A201)
	3
	3

	
	
	
	
	绩效指标明确性(A202)
	4
	1

	
	
	资金投入(A3)
	7
	预算编制科学性(A301)
	4
	4

	
	
	
	
	资金分配合理性(A302)
	3
	3


[bookmark: _Toc7983]1.立项依据充分性(A101)：分值3分，得分3分。
项目立项是否符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责，用以反映和考核项目立项依据情况。
本项目依据运城市发展和改革委员会发文《关于采购市级应急救灾物资所需资金的请示》设立，且与部门的职责相符，本指标得3分。
[bookmark: _Toc4837]2.立项程序规范性(A102)：分值3分，得分3分。
项目申请、设立过程是否符合相关要求、用以反映和考核项目立项的规范情况。
本项目由运城市发改委根据运城市应急管理局发文《关于市级应急救灾物资储备的建议计划》等申请项目，设立过程、审批手续都符合相关要求，本指标得分3分。
[bookmark: _Toc12353]3.绩效目标合理性(A201)：分值3分，得分3分。
项目是否设定绩效目标且依据是否充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。
评价小组经查阅项目相关资料，本项目绩效目标准确，依据充分，符合客观事实，本指标得分4分。
[bookmark: _Toc27622]4.绩效指标明确性(A202)：分值4分，得分1分。
依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量，用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况。
经查阅，未提供自评报告，实施单位设置的效益类绩效指标不清晰，无法量化，本指标得分1分。
[bookmark: _Toc17984]5.预算编制的科学性(A301)：分值4分，得分4分。
项目预算编制是否经过科学认证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核项目预算资金分配的科学性、合理性情况。
[bookmark: _Toc30210]市级应急救灾物资采购项目预算，根据运城市应急管理局《关于市级应急救灾物资储备的建议计划》内容，由运城市发改委向市政府发文请示，通过公开招标对采购物资进行采购，预算目标准确，预算资金合理，得4分。
6.资金分配合理性(A302)：分值3分，得分3分。
项目预算资金分配是否有测算依据，与项目实际是否相适应，用以反映和考核项目预算资金分配的科学性、合理性情况。
经评价组查阅相关资料得出结论，本项目预算分配合理，依据充分，资金分配额度与项目实际支出相适应，本指标得分3分。
[bookmark: _Toc1992][bookmark: _Toc13877]（二）项目过程
项目过程指标分资金管理(B1)、组织实施(B2)两个二级指标，资金管理下分三个三级指标，组织实施下分两个三级指标。项目过程类指标分值共计20分，本项目实际得分15.98分。各个指标的实际得分情况见下表。
	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	项目过程(B)
	20
	资金管理(B1)
	10
	资金到位率
(B101)
	3
	2.99

	
	
	
	
	预算执行率
(B102)
	3
	2.99

	
	
	
	
	资金使用合规性(B103)
	4
	4

	
	
	
组织实施(B2)

	10
	管理制度健全性
(B201)
	4
	2

	
	
	
	
	制度执行有效性
(B202)
	6
	4


[bookmark: _Toc9056]1.资金到位率(B101):分值3分，得分2.99分。
实际到位资金与预算资金的比率，用以反映和考核资金落实情况。
2021年度市级应急救灾物资专项资金预算442.83万元，实际到位442万元，资金到位率99.81%，本指标得2.99分。
[bookmark: _Toc15875]2.预算执行率(B102)：分值3分，得分2.99分。
项目到位资金是否按照计划执行，用以反映或考核项目预算执行情况。
2021市级应急物资采购项目预算资金442.83万元，实际到账442万元，实际支出441.029万元，执行率99.6%。本指标得分2.99分。
[bookmark: _Toc17760]3.资金使用合规性(B103)：分值4分，得分4分。
项目资金使用是否符合相关管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
2021市级应急物资采购项目资金的使用符合国家财经法规和相关管理制度规定，资金支付有完整的审批手续，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。本指标得4分。
[bookmark: _Toc28778]4.管理制度健全性(B201)：分值4分，得分2分。
项目实施单位的财务和业务管理制度是否健全，用以反映和考核财务和业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
制定了应急物资管理制度、仓库管理制度等，符合国家、山西省、运城市的相关规定。制度建设务实有效，但部分制度内容不完整，缺少合同管理制度等扣2分，本指标得2分。
[bookmark: _Toc5912]5.制度执行有效性(B202)：分值6分，得分4分。
项目实施是否符合相关管理规定，用以反映和考核相关管理制度的有效执行情况。
应急救灾物资采购流程按照制度执行，项目资料齐全，会计核算规范，存在部分入库签收资料填写不完整，实际执行与合同约定存在差异，扣2分，本指标得分4分。
[bookmark: _Toc6206][bookmark: _Toc10777]（三）项目产出类指标
项目产出类指标分为数量指标(C1)、质量指标(C2)、时效指标(C3)、成本指标(C4)四个二级指标，七个三级指标，项目产出类指标分值共计30分，本项目实际得分29分。各个指标的实际得分情况见下表：
	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	项目产出(C)
	30
	数量指标(C1)
	6
	救灾物资采购数量(C101)
	6
	6

	
	
	质量指标(C2)
	10
	救灾物资入库质量(C201)
	4
	4

	
	
	
	
	救灾物资存储安全(C202)
	6
	6

	
	
	时效指标(C3)
	10
	救灾物资采购及时率(C301)
	3
	3

	
	
	
	
	救灾物资入库及时率(C302)
	3
	2

	
	
	
	
	救灾物资检查、维护及时性(C303)
	4
	4

	[bookmark: _Toc8362]
	
	成本指标(C4)
	4
	成本节约率(C401)
	4
	4


1.救灾物资采购数量(C101)：分值6分，得分6分。
项目储备数量是否达到绩效目标，实际完成率=（实际储备数/计划储备数）*100%。
根据市应急局关于市级应急救灾物资储备安排，要求采购应急救灾物资20个品种共124396件（套、个、台），2020年11月，已通过公开招标采购折叠床、单帐篷等16个品种75102张（顶、件），2021年对剩余的10个品种物资进行采购。
评价小组通过查阅相关资料、询问相关人员、实在查看现场，得出结论，2021年购入棉帐篷740顶、棉褥1500件、中长棉衣2000件、单帐篷530顶、指挥帐篷3顶、应急灯400个、发电机3台、强光小手电500个、折叠床1300个、应急包370个，完成运城市发改委等相关部门要求的采购任务，实际完成率100.00%。
本指标得分6分。
[bookmark: _Toc8236]2.救灾物资入库质量(C201)：分值4分，得分4分。
采购救灾物资质量是否达到制定标准。
评价小组经过查阅2021年度入库检查报告及相关资料，并通过物资仓库实地检验查看，2021年救灾物资采购质量均达到国家标准，符合采购标准。本指标得分4分。检查情况附图（部分）：
[image: 救灾帐篷1]   [image: 救灾帐篷检查]
[bookmark: _Toc27518]3.救灾物资储备安全(C202)：分值6分，得分6分。
用以反映救灾物资储备安全环境及相应的调拨措施。
评价小组经实地检查、查阅资料，应急物资存储均按相应制度严格执行，定期检查、盘点，相应资料记录真实完整，物资出、入库执行严谨合规。本指标得分6分。
物资检查附图（部分）：
[image: 仓库检查1][image: 仓库检查2][image: 物资检查1][image: 物资检查2]
[bookmark: _Toc21488]4.救灾物资采购及时率(C301)：分值3分，得分3分。
评价储备粮食数量是否按计划及时完成。
运城市发展和改革委员会发文《关于采购市级应急救灾物资所需资金的请示》，今年对剩余的10个品种物资进行采购，采购预算资金442.8万元。
通过审阅运城市发改委2021年度采购市级应急救灾物资专项资金明细账簿及相关资料，救灾物资均及时完成采购，本指标得分3分。
[bookmark: _Toc3963][bookmark: _Toc32032]5.救灾物资入库及时率(C302)：分值3分，得分2分
评价采购的物资及时查验入库情况。
通过查验2021年度运城市发改委应急救灾物资采购项目招（投）标资料签收记录，合同书标明交货日期为合同签订后15日历天内，物资入库验收单显示收货时间超过合同规定的期限，扣1分，此指标得分2分。
6.救灾物资检查、维护及时性(C303)：分值4分，得分4分
评价库内救灾物资及时检查、维护、盘点，不影响正常救援工作的情况。
评价小组通过查阅2021年度应急物资定期检查记录、入库相关资料、以及仓库实地查阅，2021年度库内救灾物资及时检查、维护、盘点，确保应急物资达到使用标准，不影响救灾救援工作。
检查附图如下：
[image: 应急灯充电1]
（应急灯检查）
[image: 仓库大门]
（仓库大门）
7.成本节约率(C401)。分值4分，得4分。
评价考核项目资金的成本节约程度。
市级采购物资项目财政预算资金442.83万元，经查阅账套及相关资料，确认实际支出441.029万元，符合财政预算标准。此项得4分。
（四）效益类指标
效益类指标分为社会效益(D1)、可持续影响(D2)、服务对象满意度(D3)三个二类指标，四个三类指标，分值30分，实际得分27分。各个指标的实际得分情况见下表：
	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	效益指标(D)
	30
	社会效益(D1)
	10
	应急物资储备能力(D101)
	5
	3

	
	
	
	
	应急保障能力(D102)
	5
	5

	
	
	可持续影响(D2)
	10
	提高应急处置能力(D201)
	10
	9

	
	
	服务对象满意度(D3)
	10
	服务群众满意度(D301)
	10
	10


[bookmark: _Toc10298]1.应急物资储备能力(D101)：分值5分，得分3分。
运城市应急管理局发文《关于市级应急救灾物资储备的建议计划》，文件中表明，针对近年来我市发生的风雹、洪涝、雪灾灾害情况及储备数量能够满足救灾群众基本生活保障的原则下，市级应急救灾应进行基本生活物资储备。依据《运城市自然灾害救助应急预案》相关应急响应，2021年购入棉帐篷740顶、棉褥1500件、中长棉衣2000件、单帐篷530顶、指挥帐篷3顶、应急灯400个、发电机3台、强光小手电500个、折叠床1300个、应急包370个，完成应急物资储备计划，基本救灾物资储备充足，能满足受灾群众基本生活保障。
经实地查验，救灾物资储备包含救灾帐篷、棉衣被、手电、灯等一般救灾物资，离紧急抢救、保障灾民生活所需的物资要求还有一定差距，若遇特殊受灾情况，无法满足救灾物资多样化的需求。
综上所述，本指标得分3分。
[bookmark: _Toc15420]2.应急保障能力(D102)：分值5分，得分5分。
灾情发生后，应急物资储备部门高度重视、迅速反应，紧急协调调拨方和接收方，连夜奋战，精准调拨，各责任人冲锋在前，扎实苦干，担当履职，确保了应急物资拉得出、供得上、有保障，最大限度保障了灾区人们正常生产生活，为夺取防汛抢险救灾重大胜利作出了突出贡献。山西省防汛抗旱指挥部、山西省人力资源和社会保障厅、山西省应急管理厅联合授予我市防汛抢险救灾先进集体15个、先进个人29名。
综上，该指标得5分。
3.可持续影响(D201)：加强完善物资管理体制机制，提高应对各种灾害和处置突发事件的能力,得9分。
为高效有序组织开展市级救灾物资使用管理工作，提升全市灾害应急救助能力，及时保障救援救助需求，切实落实运城市发展和改革委员会“三定”方案等有关工作要求，加强完善应急物资管理体制机制。应急物资储备部门全年365天备战，24小时值班值守，重大节点实行“双岗制”和“三三制”，与消防、公安、武警等部门信息共享，联防联动，备足车辆装备物资，做好各项应急准备。经评价组查阅相关资料，因部分管理体制还不完善，未完全切合目前实际救灾需求，影响救灾保障能力，扣1分。
综上所述，本指标得9分。
[bookmark: _Toc24925][bookmark: _Toc26625][bookmark: _Toc25461][bookmark: _Toc31547][bookmark: _Toc11668]4.服务对象满意度(D301)：群众满意度，得10分。
经绩效评价人员通过网络问卷的方式随机对项目受益群众进行调查问卷，根据收回的有效问卷进行详细的数据分析统计，该指标得10分。
五、存在的问题
1.部分制度执行不严格。
（1）采购物资后，根据应急物资采购项目合同书规定：交货日期在合同签订后15日历天内，经查阅物资入库验收单，部分单据显示供货日期、收货日期与合同不符。
（2）根据《应急物资管理制度》，物资入库时，管理员要严把质量关，做好物资的验收、登记建档工作，验收人未完整填写物资入库验收单。
（3）应急部门对现有的应急救援物资装备负有存储和妥善保管的责任，对应急物资定人、定点、定期管理，相应规章制度不够细化。
2.专业救灾物资储备缺乏，缺少必备压缩食品、防护用品防护服、消毒消杀设备，救灾器材工具等，不同地域、不同地区、不同情况的灾情对救灾物资品种的要求也不相同，目前物资储备尚无法满足救灾物资多样化的需求。
3.救灾物资储备方面的法律、法规及部门规章有待完善。目前有关救灾物资储备的法律、法规尚不够完善，无法做到救灾物资管理有法可依。
4.基层救灾人员缺少专业性救援救灾教育指导。基层救灾人员是最早最快进入到受灾区域的人员，专业性救灾救援知识的缺乏无法满足在第一时间对受灾地区群众进行救援救助，减少受灾损失。
六、意见建议
1.严格按照《山西省政府采购管理暂行办法》的规定和部门预算管理的要求，采购部门要有前瞻性、计划性，做好政府采购预算和采购计划编报的相互衔接工作，确保采购计划严格按照政府采购预算的项目和数额执行。
2.加强物资验收管理，不仅是物资管理的要求，也是对供应商、采购人员和验收人员工作的三维考核，对采购物资的数量、质量、金额进行核实验收，发现问题及时处理。
3.增加专业性救灾物资品种品类，进一步提升受灾地区救灾救助救援效果，最大可能的保障受灾群众的基本生活。
4.进一步完善建立救灾物资储备领域法律法规，使救灾物资储备管理做到有法可依。
5.加强基层救灾人员救援专业性教育，提高乡镇救灾人员素质，最大限度的保障救灾救援顺利进行。

运城今朝会计师事务所有限公司
主评人：
                      二○二二年九月
附件1：财政支出绩效评价指标评分表
附件2：财政支出绩效评价指标体系
附件3：项目实施单位访谈
附件4：项目绩效合规性检查
附件5：满意度调查报告
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财政支出绩效评价指标评分表
	一级
	分值
	二级
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	项目决策(A)
	20
	项目立项(A1)
	6
	立项依据充分性(A101)
	3
	3

	
	
	
	
	立项程序规范性(A102)
	3
	3

	
	
	绩效目标(A2)
	7
	绩效目标合理性(A201)
	3
	3

	
	
	
	
	绩效指标明确性(A202)
	4
	1

	
	
	资金投入(A3)
	7
	预算编制科学性(A301)
	4
	4

	
	
	
	
	资金分配合理性(A302)
	3
	3

	项目过程(B)
	20
	资金管理(B1)
	10
	资金到位率(B101)
	3
	2.99

	
	
	
	
	预算执行率(B102)
	3
	2.99

	
	
	
	
	资金使用合规性(B103)
	4
	4

	
	
	组织实施(B2)
	10
	管理制度健全性(B201)
	4
	2

	
	
	
	
	制度执行有效性(B202)
	6
	4

	项目产出(C)
	30
	数量指标(C1)
	6
	救灾物资采购数量(C101)
	6
	6

	
	
	质量指标(C2)
	10
	救灾物资入库质量(C201)
	4
	4

	
	
	
	
	救灾物资存储安全(C202)
	6
	6

	
	
	时效指标(C3)
	10
	救灾物资采购及时率(C301)
	3
	3

	
	
	
	
	救灾物资入库及时率(C302)
	3
	2

	
	
	
	
	救灾物资检查、维护及时率(C303)
	4
	4

	
	
	成本指标(C4)
	4
	成本节约率(C401)
	4
	4

	效益指标(D)
	30
	社会效益(D1)
	10
	应急物资储备能力(D101)
	5
	3

	
	
	
	
	应急保障能力(D102)
	5
	5

	
	
	可持续影响(D2)
	10
	提高应急处置能力(D201)
	10
	9

	
	
	服务对象满意度(D3)
	10
	服务对象满意度(D301)
	10
	10

	合计
	100
	
	100
	
	100
	88.98
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财政支出绩效评价指标体系
	一级
	分值
	二级
	分值
	三级指标
	分值
	指标说明
	评分标准

	项目决策(A)
	20
	项目立项(A1)
	6
	立项依据充分性(A101)
	3
	项目立项是否符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责，用以反映和考核项目立项依据情况。
	1.项目立项依据充分（1分）。
2.项目立项与部门职责相符(1分）。
3.项目立项是否符合行业发展规划和政策要求（1分）。

	
	
	
	
	立项程序规范性(A102)
	3
	项目申请、设立过程是否符合相关要求、用以反映和考核项目立项的规范情况。
	1.项目符合申报条件（1分）。
2.申报、批复程序符合相关管理办法（1分）。
3.项目实施调整履行相应手续（1分）。

	
	
	绩效目标(A2)
	7
	绩效目标合理性(A201)
	3
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。
	1.项目绩效目标依据充分（1分）。
2.绩效目标与实际工作相关（1分）。
3.绩效目标与预算确定的资金量匹配（1分）。

	
	
	
	
	绩效指标明确性(A202)
	4
	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量，用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况。
	1.绩效指标明确（1分）。
2.绩效指标细化（1.5分）。
3.绩效指标量化（1.5分）。

	
	
	资金投入(A3)
	7
	预算编制科学性(A301)
	4
	项目预算编制是否经过科学认证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核项目预算资金分配的科学性、合理性情况。
	1.项目预算编制与项目内容一致（2分）。
2.预算确定的资金量与工作任务匹配（2分）。

	
	
	
	
	资金分配合理性(A302)
	3
	项目预算资金分配是否有测算依据，与补助单位或地方实际是否相适应，用以反映和考核项目预算资金分配的科学性、合理性情况。
	1.资金分配依据充分（2分）。
2.资金分配额度合理，与项目单位或地方实际相适应。（1分）。

	项目过程(B)
	20
	资金管理(B1)
	10
	资金到位率(B101)
	3
	实际到位资金与预算资金的比率，用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。
资金到位率=（实际到位资金÷预算资金）×100%
	1.及时到位（3分）。
2.低于100%按指标权重扣分，扣完为止。

	
	
	
	
	预算执行率(B102)
	3
	项目预算资金是否按照计划执行，用以反映或考核项目预算执行情况。
预算执行率=（实际支出资金÷实际到位资金）×100%。
	1.执行率100%（3分）。
2.低于100%按指标权重扣分，扣完为止。

	
	
	
	
	资金使用合规性(B103)
	4
	项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
	1.符合国家财经法规和财务管理制度规定（1分）。
2.资金的拨付有完整的审批程序和手续（1分）。
3.符合项目预算批复规定的用途（1分）。
4.不存在截留.挤占.挪用.虚列支出等情况（1分）。

	
	
	组织实施(B2)
	10
	管理制度健全性(B201)
	4
	项目实施单位的财务和业务管理制度是否健全，用以反映和考核财务和业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	1.实施单位制订了项目财务管理制度且内容健全（2分）
2.实施单位制订了项目业务管理制度且内容健全（2分）

	
	
	
	
	制度执行有效性(B202)
	6
	项目实施是否符合相关管理规定，用以反映和考核相关管理制度的有效执行情况。
	1.相关法律法规及制度执行有效（2分）。
2.项目资料齐全（2分）。
3.会计核算规范（2分）。

	项目产出(C)
	30
	数量指标(C1)
	6
	救灾物资采购数量(C101)
	6
	项目指定采购数量是否达到绩效目标，实际完成率=（实际储备数/计划储备数）X100%
	1.计划采购数量全部完成（6分）。
2.低于100%按指标权重扣分，扣完为止。

	
	
	质量指标(C2)
	10
	救灾物资入库质量(C201)
	4
	救灾物资储备质量是否达到储备的标准
	1.入库的救灾物资质量参数达到采购要求标准（4分）。
2.不达标得0分

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	救灾物资存储安全(C202)
	6
	救灾物资储备安全环境及相应的管理措施
	1.定期对仓库物资进行检查、维护、除尘、防霉防损工作（2分）
2.出入库做好验收、领取、登记工作（2分）。
3.每月进行物资盘点，认真做好记录。（2分）

	
	
	时效指标(C3)
	10
	救灾物资采购及时率(C301)
	3
	救灾物资采购是否按计划及时完成。
	1.物资采购任务及时完成（3分）。
2.救灾物资采购未及时完成且影响救援救灾工作（0分）。

	
	
	
	
	救灾物资入库及时率(C302)
	3
	救灾物资是否按计划及时入库。
	1.救灾物资入库登记及时完成（3分）
2.救灾物资未及时完成入库影响救灾工作（0分）。

	
	
	
	
	救灾物资检查、维护及时率(C303)
	4
	救灾物资是否按计划及时检查、维护。
	1.库内救灾物资及时检查、维护、盘点，不影响正常救援工作（4分）。
2.救援物资短少、残损影响救援工作（0分）。

	
	
	成本指标(C4)
	4
	成本节约率(C401)
	4
	应急物资采购项目的成本节约程度。
	1.采购物资项目支出符合财政预算项目支出标准。
2.计划成本-实际成本=结余量，结果小于0，得0分。

	效益指标(D)
	30
	社会效益(D1)
	10
	应急物资储备能力(D101)
	5
	应急救灾物资储备充足确保救援救灾工作顺利进行。
	1.应急物资储备储备量充实，种类充足，满足救灾物资保障需求，得5分。

	
	
	
	
	应急保障能力(D102)
	5
	应急物资储备应对灾害和突发事件产生社会效益。
	1.调拨受灾地区应急物资数量足以应对灾害和突发事件得2分。
2.调拨受灾地区应急物资质量足以应对灾害和突发事件得2分。
3.应急物资调拨管理足以应对灾害和突发事件得1分。

	
	
	可持续影响(D2)
	10
	提高应急处置能力(D201)
	10
	加强应急物资管理，提高应急处置水平。
	完善物资管理制度，提高应对各种灾害和处置突发事件的能力（10分）。

	
	
	服务对象满意度(D3)
	10
	服务对象满意度(D301)
	10
	服务受益群众满意度
	主要通过调查群众对应急救灾物资储备工作的满意度，满意度9.5分（包含9.5分）以上得10分，低于6.0分（包含6.0分）得0分，满意度在6.0-9.5分区间，按比例计算得0-10分。

	合计
	100
	
	100
	
	100
	
	



[bookmark: _Toc7755][bookmark: _Toc1642][bookmark: _Toc17093][bookmark: _Toc6636][bookmark: _Toc28628][bookmark: _Toc5316][bookmark: _Toc24011][bookmark: _Toc12743]附件3
项目实施单位访谈
[bookmark: _Toc13839][bookmark: _Toc10858][bookmark: _Toc23499][bookmark: _Toc31633][bookmark: _Toc1530]一、访谈目的
本次访谈旨在通过与市级应急救灾物资专项资金支出相关负责人对接，了解和评估市级应急救灾物资专项资金支出的效率和效益，发现资金使用和管理中的问题，为更好的使用财政资金工作谏言献策。
[bookmark: _Toc19050][bookmark: _Toc22957][bookmark: _Toc30656][bookmark: _Toc21690][bookmark: _Toc29315]二、访谈对象
本次访谈的对象为市级应急救灾物资专项资金支出资金项目相关负责人。
[bookmark: _Toc30404][bookmark: _Toc4730][bookmark: _Toc497][bookmark: _Toc28735][bookmark: _Toc30080]三、访谈内容
项目的整体实施情况、在项目开展过程中存在哪些不利因素、项目实施后对当地产生的社会效益、可持续性影响、项目实施中遇到的问题及建议等。
[bookmark: _Toc27829][bookmark: _Toc19003][bookmark: _Toc27654][bookmark: _Toc16992][bookmark: _Toc27071]四、访谈分析
[bookmark: _Toc10627][bookmark: _Toc18084]问题1：咱们目前应急物资储备的数量、质量、标准能不能满足救灾工作正常进行？
答：目前咱们库里物资储备充足，物资质量符合国家标准，完全有能力满足救灾保障工作。
问题2：您觉得在应急物资采购、存储、发放工作开展过程中存在哪些不利因素？
答：目前处置突发事件的专业应急物资缺乏，要及时更新物资储备明细种类，储存切实可行的应急救灾物资，提高物资的使用率。
问题3：您对应急救灾物资储备相关制度制定有什么建议意见。
答：建议出台应急救灾方面规范性文件。建议增加应急救灾人员的配备，以及乡镇救灾人员素质的提升。
附件4：
[bookmark: _Toc29762]市级应急救灾物资采购专项资金绩效评价
合规性检查报告
[bookmark: _Toc24735][bookmark: _Toc2915]一、合规性检查对象
本次检查对象为市级应急救灾物资采购专项资金项目。
[bookmark: _Toc18061][bookmark: _Toc5601]二、合规性检查内容
本次合规性检查内容包括资金拨付、资金支出开展情况，以发现项目在管理层面和实施操作规范性上存在的问题。
[bookmark: _Toc2793][bookmark: _Toc11708]三、合规性检查情况分析
[bookmark: _Toc8119][bookmark: _Toc2870]（一）资金拨付情况
[bookmark: _Toc24538][bookmark: _Toc12632]2021年度市级应急救灾物资采购项目拨付资金442万元（运财建指[2021]14号），均由运城市本级财政预算安排。
[bookmark: _Toc17953]（二）资金使用情况
[bookmark: _Toc23262][bookmark: _Toc27462]资金用途：根据运城市发展和改革委员会《关于采购市级应急救灾物资所需资金的请示》文件中指出，运城市财政局拨付市级应急救灾物资专项资金442万元，重点用于对2021年度对10个品种应急救灾物资的采购。
具体资金安排情况见下表：


	2021年市级应急救灾物资专项资金使用情况

	单位（元）

	序号
	品名
	拨付金额
	实际支出
	结余
	备注

	1
	棉帐篷
	4,420,000.00
	1,996,520.00
	9710.00
	

	2
	棉褥
	
	118,500.00
	
	

	3
	中长棉衣
	
	316,000.00
	
	

	4
	单帐篷
	
	853,300.00
	
	

	5
	指挥帐篷
	
	44,700.00
	
	

	6
	应急灯
	
	239,200.00
	
	

	7
	发电机
	
	58,200.00
	
	

	8
	强光小手电
	
	294,500.00
	
	

	9
	折叠床
	
	300,300.00
	
	

	10
	应急包
	
	189,070.00
	
	

	合计
	4,420,000.00
	4,410,290.00
	9,710.00
	




通过评价人员对资金支出情况的检查，没有发现2021年市级应急救灾物资采购专项资金项目在管理层面和实施操作规范性上存在问题。
[bookmark: _Toc9909]附件5
2021年市级应急救灾物资采购专项资金
[bookmark: _Toc24373][bookmark: _Toc28551][bookmark: _Toc5843]满意度调查报告
[bookmark: _Toc820][bookmark: _Toc18789]一、调查目的
为了更好地开展2021市级应急救灾物资专项资金项目绩效评价工作，了解财政资金使用效益情况，我们组织了本次问卷调查。
[bookmark: _Toc22178][bookmark: _Toc31625]二、调查对象
应急物资受益群众
经过问卷调查，我们通过统计问卷调查结果，对调查结果进行具体数据分析，统计确定实施单位满意度分值。
[bookmark: _Toc7127][bookmark: _Toc17971]三、调查方式和样本量
本次采用网络问卷调查方式进行问卷调查。共调查101人次，实际收回101份问卷。
四、调查主要内容
本次问卷内容对受益群体调查主要是对应急物资储备的数量、质量、及时性等方面的满意度进行调查。
五、调查分析结果
本次共调查受益群体101人次，受调查的受益群体为企事业单位和群众。
调查结果显示95%以上的人认为应急救灾物资及时送达，95%以上的人认为救灾物资的送达可以提高受灾地区救助救援效果，98%的人对救灾物资质量感到满意，2%的人对救灾物资质量感到一般，95%以上的人认为有必要保证救灾物资的储备充足。受益群体认为应继续加大提高救灾物资的质量和种类，更好的提高救助救援水平。

image2.jpeg




image3.jpeg




image4.jpeg




image5.jpeg
S
i)

ELTE
T Banh | o
SR R e ]

A DT A

M

\-




image6.jpeg
ol = 2 2

2

H
)

=
=

I

ET]

SERETE TN
TN S T 16 T X6 [k B T




image7.jpeg




image8.jpeg




image1.jpeg




