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摘  要
[bookmark: _Toc8235][bookmark: _Toc31061]一、项目概况
[bookmark: _Toc1221]（一）项目背景
我国是产粮大国、也是粮食消费大国。做好粮食储藏工作意义重大，关系军需民食，也关系国家安全、社会稳定。我国人口众多，是个农业大国。粮食问题历来是人民生活和国家经济工作的头等大事，是党和政府的工作重点，粮食状况的好坏直接影响整个经济和社会的发展和稳定。
市级储备粮油是市人民政府调控全市粮油市场和实施社会粮食应急救济的重要战略物资。为了完成省政府、省粮食局部署的市级储备粮油管理任务，2009年2月，市政府50次常务会议决定设立运城市地方粮食战略储备库，为公益类国有企业，承担市级储备粮油管理和储存任务，2020年11月，运城市地方粮食战略储备库更名为运城市地方粮食战略储备库有限责任公司。
一是承担市级储备粮管理和储存任务。承担市级储备粮任务2.15亿斤和省级储备粮3000万斤。二是承担市级储备油管理和储存任务。市级储备油300万斤，包括200万斤散装油及100万斤小包装食用油。三是承担市级应急粮油管理和储存任务，应急成品粮1550万斤和应急成品油160万斤。
[bookmark: _Toc3274]（二）项目基本情况
运城市地方粮食战略储备库有限责任公司，共有在册职工134人，根据工作需要设有仓储管理部、购销部、质检科、安保科等业务科室，以及一个下属经营性公司市粮丰物贸有限公司。储备库占地65亩，空港库区总仓容1.26亿斤。分库点上郭、栲栳、卿头、稷山、新绛、闻喜、礼元七个库区仓库。2021年承担省级储备粮3000万斤、市级储备小麦21500万斤、市级储备食用油200万斤、市级储备小包装油100万斤、应急成品粮1550万斤和应急成品油160万斤及年度轮换任务。
[bookmark: _Toc9838]（三）资金投入和使用情况
2021年度收到运城市财政局保管费用及轮换费用1,759.50万元，省级财政资金187.50万元，合计1,947.00万元，支付项目资金1943.66万元，结余3.34万元。
[bookmark: _Toc15624][bookmark: _Toc19445]二、评价结果和评价结论
[bookmark: _Toc24110]通过对2021储备粮油管理费、轮换费项目财政支出资金决策类、过程类、产出类、效益类四方面进行评价，根据各项指标得分情况，2021储备粮油管理费、轮换费项目财政支出绩效评价总体得分为93分，综合绩效评价等级为“优”。具体情况如下表：
[bookmark: _Toc19703]绩效评价一级指标得分情况
	评级指标
	决策类
	过程类
	产出类
	效益类
	总分

	评价得分
	18
	18
	27
	30
	93


[bookmark: _Toc7475]三、主要经验及做法
[bookmark: _Toc17812]对所有库区仓库划片分区，责任到人，从出库、入库、验收到日常管理，全面施行包仓管理，终身负责。截止目前，没有发生过一起粮食安全责任事故。“四无粮仓”达标率100%。为提高市级储备库本库和分库点科学化管理水平，对标对表中央储备粮企业的仓储管理、目标考核、保管员责任制等先进办法，学习和总结兄弟粮库工作经验，寻找差距，补齐短板，探索出了一套适合市级储备库管理的新办法、新路径、新机制，做到软件与硬件一起提高、人员与制度一起配套、工作与薪酬一起挂钩。新的一套办法在仓储一线运行以来，仓储保管员积极性空前高涨，库区管理水平大幅提升，库容库貌焕发新颜。在全库形成了“比学赶超”的良好氛围。在此基础上，加强分库点管理，派出专人深入代储库点长期监管，推进分库点驻库管理及考核办法，进一步确保了市级储备粮的安全性。
[bookmark: _Toc20887]四、存在问题
1.部分指标体系不够清晰、没有量化。
2.未制定员工定期培训制度及年度培训计划。
[bookmark: _Toc5519]五、改进措施
1.绩效指标设计，指标要清晰、可量化。
2.制定完成员工定期培训制度、依据培训制度，做好年度培训计划并严格执行。


2021年储备粮油保管费、轮换费资金项目
[bookmark: _Toc10484]财政支出绩效评价报告

[bookmark: _Toc23205][bookmark: _Toc6546][bookmark: _Toc31255][bookmark: _Toc26755][bookmark: _Toc26714]为加强2021年储备粮油保管费、轮换费的监督和管理，健全预算绩效管理机制，强化支出责任和效率意识，切实提高财政资金使用效率，受运城市财政局委托，我所承担对2021年储备粮油保管费、轮换费项目的绩效评价工作。根据《运城市财政局关于印发<运城市财政局2021年预算绩效评价实施方案>的通知》（运财监[2022]6号）文件的有关规定于2022年7月至9月对2021年储备粮油管理费、轮换费资金项目财政支出进行了绩效评价。
[bookmark: _Toc20401][bookmark: _Toc8318]一、项目概况
[bookmark: _Toc14309][bookmark: _Toc1117][bookmark: _Toc2994][bookmark: _Toc11523][bookmark: _Toc23495]（一）项目背景
我国是产粮大国、也是粮食消费大国。做好粮食储藏工作意义重大，关系军需民食，也关系国家安全、社会稳定。我国人口众多，是个农业大国。粮食问题历来是人民生活和国家经济工作的头等大事，是党和政府的工作重点，粮食状况的好坏直接影响整个经济和社会的发展和稳定。我国是发展中国家，尽管加入WTO后国际市场的粮食可以作为我们的补充，但从战略角度考虑，作为人口大国，粮食问题必须立足国内，自行解决。为确保国家粮食安全，增强对粮食的宏观调控能力，国家必须掌握一定数量的粮食。因此，建立适合我国国情的国家粮食仓储体系极为重要。
市级储备粮油是市人民政府调控全市粮油市场和实施社会粮食应急救济的重要战略物资。
为了完成省政府、省粮食局部署的市级储备粮油管理任务，2009年2月，市政府50次常务会议决定设立运城市地方粮食战略储备库，为公益类国有企业，承担市级储备粮油管理和储存任务。2017年1月，经市编办批准，运城市军粮供应中心和运城市地方粮食战略储备库整合，成立运城市地方粮食战略储备库，主要职责是承担市级储备粮油管理和储存任务及全市军粮供应的管理工作。2020年11月，运城市地方粮食战略储备库更名为运城市地方粮食战略储备库有
限责任公司。
一是承担市级储备粮管理和储存任务。承担市级储备粮任务2.15亿斤和省级储备粮3000万斤。二是承担市级储备油管理和储存任务。市级储备油300万斤，包括200万斤散装油及100万斤小包装食用油。三是承担市级应急粮油管理和储存任务，应急成品粮1550万斤和应急成品油160万斤。
[bookmark: _Toc14387][bookmark: _Toc24397]（二）项目立项依据
[bookmark: _Toc8119][bookmark: _Toc27622]（1）《粮食流通管理条例》；
[bookmark: _Toc13902]（2）《中央储备粮管理条例》；
[bookmark: _Toc14288]（3）《山西省储备粮管理暂行规定》；
[bookmark: _Toc7530]（4）《关于调整省储备粮油费用补贴标准的通知》（晋财建二[2011]252号）；
[bookmark: _Toc16495]（5）《山西省财政厅关于调整省级储备粮油轮换补贴拨付办法的通知》（晋财建二[2015]74号）；
[bookmark: _Toc25942]（6）《运城市市级储备粮油管理实施办法》（修订）（运市发改[2021]19号）；
[bookmark: _Toc28785]（7）其他有关的法律、法规规章、政策文件。
[bookmark: _Toc13980][bookmark: _Toc10632]（三）项目基本情况
运城市地方粮食战略储备库，共有在册职工134人，根据工作需要设有仓储管理部、购销部、质检科、安保科等业务科室，以及一个下属经营性公司市粮丰物贸有限公司。储备库占地65亩，空港库区总仓容1.26亿斤。分库点上郭、栲栳、卿头、稷山、新绛、闻喜、礼元七个库区仓库。
运城市财政局补贴储备粮油保管费和轮换费标准如下：
	补贴项目
	保管费（元/斤）
	轮换费（元/斤）
	备注

	市级储备小麦
	0.05
	0.0125
	年度每斤费用

	市级储食用油
	0.15
	0.05
	年度每斤费用

	市级储备小包装油
	0.15
	0.10
	年度每斤费用

	市级储备应急成品粮
	0.05
	0.15
	年度每斤费用

	市级储备应急成品油
	0.15
	0.10
	年度每斤费用


[bookmark: _Toc11683][bookmark: _Toc28368]（四）项目的执行情况
[bookmark: _Toc8841][bookmark: _Toc23840]（1）储备粮油情况
2021年度完成市级储备小麦21,500.00万斤、省级储备小麦3,000.00万斤、市级储备食用油200.00 万斤、市级储备小包装油100.00 万斤、市级应急成品粮1,260.00万斤面粉，290.00万斤大米，应急成品油160.00万斤（储备库只负责监管存放于各个储备点的市级应急储备粮油）。
（2）储备粮油轮换情况
2021年度轮换市级储备小麦6,587.89万斤、市级储备小包装油100.00 万斤、省级储备小麦1,000.00万斤。
（五）资金投入和使用情况
[bookmark: _Toc30620_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10636_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc28558][bookmark: _Toc8123][bookmark: _Toc25338_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc11386_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc22428_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc3095_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2186_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc15637][bookmark: _Toc11950][bookmark: _Toc22102_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc10808_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc17275_WPSOffice_Level1]1.资金到位情况
2021年度收到运城市财政局保管费用及轮换费用1,759.50万元，省级财政资金187.50万元，合计1,947.00万元。明细如下：
资金到位情况明细表
单位：万元
	资金属性名称
	拨款文件
	金额
	合计

	省上半年保管费和年度轮换费
	运财建(2021)30号
	112.50
	187.50

	省下半年保管费
	运财建(2021)79号
	75.00
	

	2021年上半年保管费和年度轮换费
	运财建（2021）13号
	849.00 
	849.00 

	2021年下半年保管费
	运财建（2021）77号
	560.00 
	560.00 

	2021年上半年应急粮保管费和年度轮换费
	运财建（2021）14号
	300.00 
	300.00 

	2021年下半年应急粮保管费
	运财建（2021）78号
	50.50 
	50.50 

	合计
	1,947.00


2.资金使用情况
2021年度支付项目资金1943.66万元，明细如下：
	资金使用情况明细表

	
	
	
	单位：万元

	
	费用名称
	金额
	合计

	销售费用
	办公费
	22.04
	663.74

	
	装卸费
	16.32
	

	
	保管费
	505.06
	

	
	轮换损耗
	75.44
	

	
	其他
	44.88
	

	工资及社保
	工资及福利费
	594.68
	797.81

	
	社保
	203.13
	

	管理费用
	办公费
	21.77
	147.93

	
	差旅费
	3.17
	

	
	劳保
	4.11
	

	
	车辆交通费
	8.62
	

	
	修理费
	39.30
	

	
	物料消耗
	5.57
	

	
	购低值易耗品
	1.54
	

	
	工会经费及职工教育经费
	11.57
	

	
	规费
	8.07
	

	
	审计费
	1.60
	

	
	水电费，燃气费
	16.10
	

	
	党组织工作经费
	0.52
	

	
	消防用品
	2.25
	

	
	保险费
	9.12
	

	
	其他
	14.62
	

	财务费用
	手续费
	0.33
	0.33

	
	轮换差价
	325.62
	

	
	固定资产
	8.23
	

	合计
	
	1,943.66
	


（六）项目的组织管理
[bookmark: _Toc18495_WPSOffice_Level3]1.资金拨款部门及职责
[bookmark: _Toc341_WPSOffice_Level3]运城市财政局，负责审批、拨付预算资金，对专项资金的使用进行监管，组织开展绩效评价工作等。
2.项目主管部门及职责
运城市发展和改革委员会，负责审核运城市地方粮食战略储备库有限责任公司粮油保管费及轮换费、并对其日常工作进行监督。确定专项资金的重点支持领域和方向，组织专项资金预算、编制资金预算绩效评价目标和报告等工作。
[bookmark: _Toc9824_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc29367_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc30914_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc9017_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10497_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc30269_WPSOffice_Level2]3.项目实施单位及职责
运城市地方粮食战略储备库有限责任公司，负责按政府要求储备粮油并保证质量、严格执行轮换计划管理。
[bookmark: _Toc8098][bookmark: _Toc11324]（七）利益相关方
（1）项目拨款部门：运城市财政局
（2）项目主管部门：运城市发展和改革委员会
（3）项目实施单位：运城市地方粮食战略库有限责任公司
[bookmark: _Toc19163][bookmark: _Toc17047]（4）项目利益相关方：运城市范围内的居民及军队
（八）项目绩效目标
[bookmark: _Toc27762_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc19816_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc10901_WPSOffice_Level3]1.项目总体绩效目标
严格执行国家及省市有关储备粮管理的行政法规、规章、国家标准和技术规范，以及省市粮食行政管理部门依照有关行政法规、规章、国家标准和技术规范制定的各项业务管理制度，保证储备粮数量真实、质量良好、储存安全、管理规范、节约成本和费用，保证运城市人民政府实施宏观调控的需要。做好储备粮的收储、保管、轮换工作，严格执行“一符、三专、四落实”的检查考核等规章制度，确保储备粮安全。
2.具体目标
[bookmark: _Toc413][bookmark: _Toc551][bookmark: _Toc13185]（1）完成规定的市级储备粮、应急粮的储备数量，及时完成轮换计划规定的轮换数量。
（2）保证入库的储备粮达到收购、轮换计划规定的质量等级，并符合国家规定的质量标准。
（3）市储备粮实专仓储存、专人保管、专账记载、保证市储备粮账账相符、账实相符、质量良好、储存安全。
[bookmark: _Toc22837]二、绩效评价实施情况
[bookmark: _Toc26238][bookmark: _Toc22477]（一）评价目的及依据
评价目的是围绕2021年度财政中心工作，按照全面实施预算绩效管理要求，依据设定的绩效目标，遵循规范的评价程序，运用科学合理的绩效评价指标、评价标准和方法，对运城市2021年储备粮油保管费、轮换费进行绩效评价，全面反映预算资金的经济性、效率性、效益性和公平性。通过财政预算绩效评价，及时发现问题，总结经验，提出改进意见和建议，为安排预算提供参考，强化部门（单位）的支出责任，提高预算管理水平和财政资金使用效益。
评价依据是评价所依据的法律、法规规章、政策文件，包括但不限于：
（1）《中华人民共和国预算法》；
（2）《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；
（3）《财政部关于贯彻落实<中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见>的通知》（财预〔2018〕167号）；
（4）财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）；
（5）《中共山西省委山西省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（晋发〔2018〕39号）；
（6）《运城市财政局关于印发<运城市财政局2021年预算绩效评价实施方案>的通知》（运财监[2022]6号）；
[bookmark: _Toc5962]（7）《运城市市级储备粮油管理实施办法》（修订）（运市发改[2021]19号）；
[bookmark: _Toc32546][bookmark: _Toc25552][bookmark: _Toc22223][bookmark: _Toc12522][bookmark: _Toc20505]（8）其他有关的法律、法规规章、政策文件。
[bookmark: _Toc21747][bookmark: _Toc29016][bookmark: _Toc23020]（二）评价对象和范围
本次绩效评价对象是2021年储备粮油保管费、轮换费1,947.00万元,绩效评价范围为该专项资金支持的项目和资金使用情况及效果。
[bookmark: _Toc19744][bookmark: _Toc32491][bookmark: _Toc11211]（三）评价时段的确定
本次绩效评价时段为2021年1月至12月31日。
[bookmark: _Toc30634][bookmark: _Toc21183][bookmark: _Toc4878]（四）绩效评价原则
绩效评价应遵循以下原则：
1.科学规范原则。绩效评价应严格执行规定的程序，按照科学可行的要求，采用定量与定性相结合分析法规范进行。
2.公正公开原则。绩效评价应符合真实、客观、公正的要求，依法公开并接受社会监督。
3.绩效相关原则。绩效评价应针对具体支出及其产出绩效进行，评价结果应清晰反映支出和产出绩效之间的对应关系。
[bookmark: _Toc3972][bookmark: _Toc22282][bookmark: _Toc26016][bookmark: _Toc315][bookmark: _Toc28673][bookmark: _Toc2784][bookmark: _Toc25737][bookmark: _Toc25533][bookmark: _Toc453771164]（五）绩效评价方法
[bookmark: _Toc22794][bookmark: _Toc11794][bookmark: _Toc453770543][bookmark: _Toc453859051][bookmark: _Toc453937776][bookmark: _Toc953][bookmark: _Toc23033][bookmark: _Toc17859][bookmark: _Toc453771165]本次绩效评价秉着简便有效的原则，根据评价对象的具体情况，将综合指数评价法、公众评判法结合使用，进行评价。
[bookmark: _Toc32412][bookmark: _Toc27410][bookmark: _Toc26757][bookmark: _Toc24642][bookmark: _Toc7353][bookmark: _Toc24408][bookmark: _Toc20968][bookmark: _Toc6558][bookmark: _Toc16476][bookmark: _Toc14130][bookmark: _Toc19775][bookmark: _Toc16214]1.查验法。通过实地查验、审阅相关资料对此次项目进行分析评价。
[bookmark: _Toc26826][bookmark: _Toc620][bookmark: _Toc6860][bookmark: _Toc7313][bookmark: _Toc2531]2.比较法。比较法是指通过对比绩效目标与实施效果，综合分析绩效目标实现程度。
[bookmark: _Toc1494][bookmark: _Toc10702][bookmark: _Toc6995][bookmark: _Toc13614][bookmark: _Toc4002]3.公众评判法。公众评判法是指通过公众问卷及抽样调查等对财政资金效果进行评判，评价绩效目标实现程度。
[bookmark: _Toc14921][bookmark: _Toc22048]（六）绩效评价过程
[bookmark: _Toc7465]1.评价工作组及人员分工
按照运城市财政局的委托要求，我公司高度重视，积极筹备，抽调精兵强将组成项目领导组负责组织和协调评价人员的业务培训、实施过程的协调和督导。领导组下设评价工作组，切实结合本项目的特点，设置1个评价小组，分别负责绩效评价方案的制定、现场勘查、资料收集整理、报告的撰写、审核和修改等。具体人员及分工见下表：
[bookmark: _Toc912]工作组人员分工表
	[bookmark: _Toc31787][bookmark: _Toc22445][bookmark: _Toc10766]职务
	姓名
	资格
	职责分工

	领导组
	陈月平
	注册会计师
	负责绩效评价方案和报告审核工作

	主评人
	秦瑶
	注册会计师
	负责整个评价工作的组织、协调、沟通、监督等工作

	成员
	张成成
	会计师
	负责评价项目工作方案、评价报告的撰写

	成员
	李梦帆
	会计师
	负责查阅账务资料、现场勘查及相关资料收集

	成员
	张晶晶
	初级会计师
	负责查阅账务资料、现场勘查及相关资料收集

	质控组
	李中华
	注册会计师
	对报告进行质量复核，参与总报告修改，审核总报告


2.评价工作安排
[bookmark: _Toc26525]评价工作将分为三个阶段：
（1）第一阶段为准备阶段（2022年8月17日-8月28日）。主要进行以下内容：
①成立领导组、评价组及质控组，领导组1人，评价组4人，质控组1人。
②培训评价人员。
③前往项目实施单位收集项目相关资料，进行分析整理，撰写项目实施方案。
（2）第二阶段为实施阶段（2022年9月1日-9月15日）。主要进行以下内容：
①现场勘查。根据项目承担单位提供的数据资料，评价工作组采取现场勘察、询查评价、问卷调查等方式进行实地勘察验证。
②综合评价，评价工作组根据评价实施方案确定的评价指标、评价权重、评价标准和评价方法，进行全面的定量定性分析和综合评价，根据得分的不同情况将评价结果划分为四个等级：总分在90分以上（含90分）为优，80-90分（含80分）为良，60-79分（含60分）为中，60分以下为差。
（3）第三阶段为撰写报告阶段（2022年9月16日-9月30日）：
①撰写评价报告。根据被评价单位的绩效评价情况，按照规定的文本格式和要求撰写绩效评价报告；
②提交报告。在征求相关部门、单位意见后，对报告进行完善修改；
③报告修改。根据专家意见对评价报告修改和完善。
④建立档案。评价工作结束后，妥善保管工作底稿和评价报告等有关资料，建立绩效评价工作档案。
3.内部控制制度
为保证绩效评价过程和结果的客观性、准确性，我所建立了健全的内部质量控制体系，具体包括：
（1）建立培训制度
为深入贯彻落实公司质量管理方针，保证一线评价人员能够充分理解和领悟行业及公司内部对质量的规定和措施，公司定期召开培训会，组织业务人员进行业务学习；学习内容包括公司制度中的有关规定以及当前财政部、市财政局、各县（区）财政局的相关文件。
（2）建立项目管理流程
为让项目组明确绩效评价过程中各个步骤的质量要求，公司制定了绩效评价操作规范及项目流程管理办法，明确规定绩效评价过程中各节点的质量目标和要求、所参考的规范文件、控制标准以及相关的质量记录等。
（3）完善三级审核机制
我所对绩效评价报告书实行三级复核制度：一审主要是评价组组长对报告语言是否通顺、前后逻辑是否合理、数字是否准确、评价依据是否充分进行审核。二审主要是领导组对项目指标体系设计、指标评分、存在问题及建议等进行把关。三审主要是质控组对绩效评价工作的整体情况进行重点审核。绩效评价报告书经三级复核后加盖公章正式出具。
[bookmark: _Toc3852][bookmark: _Toc29197][bookmark: _Toc9416][bookmark: _Toc30869]（七）分值评级
评价工作组按照报告中指标体系与评分标准，对各项指标数据进行分析判断、计算打分。根据评价得分的分值，确定相应的评价等级，根据得分的不同情况将评价结果划分为四个等级：综合评分90（含）-100分为优、80（含）-90分为良、60（含）-80分为中、60分以下为差。
[bookmark: _Toc12633][bookmark: _Toc10285][bookmark: _Toc448423006][bookmark: _Toc31772][bookmark: _Toc7783][bookmark: _Toc8891]三、绩效评价指标分析情况
[bookmark: _Toc448423007][bookmark: _Toc8780][bookmark: _Toc26564][bookmark: _Toc31812]参照绩效评价的基本原理、原则和项目特点，评价组结合《财政部关于贯彻落实<中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见>的通知》（财预〔2018〕167号）、《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）《关于全面推进我省预算绩效管理的指导意见》（晋政办法〔2013〕80号）、《山西省预算绩效评价管理办法》（晋财资〔2014〕36号）、《中共山西省委、山西省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（晋发〔2018〕39号）等相关文件要求，从决策（包括项目立项、绩效目标、资金投入）、过程（包括资金管理、组织实施）、产出和效益四个角度进行评价。
根据《运城市财政局关于印发<运城市财政局2020年预绩效评价实施方案>的通知》（晋财绩〔2020〕8号）的文件精神，遵循相关性、重要性、可比性、系统性、经济性原则，形成了2021储备粮油保管费、轮换费项目财政支出绩效评价指标体系。针对本项目绩效目标设置决策类（A）、过程类（B）、产出类（C）、效益类（D）4个一级指标；在该评价指标一级指标框架的基础上，分出12个二级指标；结合项目的实际情况，在可操作性和可量化方面对评价指标进行了进一步细化和调整，最终形成25个三级指标。具体分析如下：
[bookmark: _Toc13649][bookmark: _Toc28029][bookmark: _Toc32067]（一）项目决策情况分析
决策指标从项目立项（A1）和绩效目标（A2）两个方面进行考察。
1.项目立项指标分析（A1）
项目立项：分值共计10分，本项目实际得分10分。各项考评指标得分情况见下表
决策类-项目立项指标得分情况
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分

	决策类（A）
	项目立项（A1）
	立项依据充分性（A101）
	4
	4

	
	
	立项程序规范性（A102）
	6
	6


（1）立项依据充分性（A101）：分值4分，得分4分。
立项依据充分性，评价项目立项是否符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责，用以反应和考核项目立项依据的情况。
本项目依据《山西省储备粮管理暂行规定》、《关于调整省储备粮油费用补贴标准的通知》（晋财建二（2011）252号、《山西省财政厅关于调整省级储备粮油轮换补贴拨付办法的通知》（晋财建二（2015）74号）、《运城市储备粮油库存管理办法》（试行）、《运城市市级储备粮油轮换管理办法》（试行）设立，且于部门的职责相符，本指标得4分。
（2）立项程序规范性（A102）：分值6分，得分6分。
本项目由运城市发改委根据储备粮食数量和轮换数量，按照《运城市储备粮油库存管理办法》（试行）、《运城市市级储备粮油轮换管理办法》（试行）等申请项目，设立过程、审批手续都符合相关要求，本指标得分6分。
2.绩效目标指标分析（A2）
绩效目标：分值共计10分，本项目实际得分为8分，各项考评指标得分情况见下表：
[bookmark: _Toc2755]决策类-绩效目标指标得分情况
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分

	决策类（A）
	绩效目标（A2）
	绩效目标合理性（A201）
	6
	6

	
	
	绩效指标明确性（A202）
	4
	2


[bookmark: _Toc12689]（1）绩效目标合理性（A201）：分值6分，得分6分。
绩效目标合理性指标，评价项目设定的预期产出效益和效果是否符合正常的业绩水平以及设置的绩效目标与实际工作内容具有相关性。
本项目依据本单位的职责，设立总目标、根据市政府的要求，设置年度储备及轮换数量的短期目标，符合客观实际情况。本指标得分6分。
（2）绩效指标明确性（A202）：分值4分，得分2分。
绩效总体目标：实现宏观调控、平抑粮价、备战备荒、保障军需民食、维护正常的社会和生活秩序，防范粮油短缺风险，全市用粮需求稳定，增加农民收入，应对重大自然灾害或者其他突发公共事件等情况的粮油需求。数量真实、品质良好、储存安全、管理规范、确保政府随时调用。
绩效具体指标：从产出和效益两个一级指标设计了八个二级指标，十六个三级指标。
综上，可以将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标，但部分指标不够清晰没有量化，扣除2分，本指标得分2分。
[bookmark: _Toc9769][bookmark: _Toc12031]（二）项目过程情况分析
过程类指标从资金管理（B1）、组织实施（B2）两个方面进行考察、分析评价。
1.资金管理指标分析（B1）
资金管理：分值共计10分，本项目实际得分为10分，各项考评指标得分情况见下表：
[bookmark: _Toc12811]过程类-资金管理指标得分情况
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分

	过程类（B）
	资金管理（B1）
	资金到位率（B101）
	3
	3

	
	
	财政预算执行率（B102）
	3
	3

	
	
	资金使用合规性（B103）
	4
	4


[bookmark: _Toc9042]（1）资金到位率（B101）：分值3分，得分3分。
资金到位率指标，评价资金下达到部门的资金比例。资金全部到位得满分，未全部到位按照到位资金比例得分。
2021年度运城市财政局预算市储备粮油保管费补贴1,120.00万元，轮换费用补贴289.00万元；省级储备粮油保管费150.00万元，轮换费用补贴37.50元；应急储备粮油保管费用补贴101.50万元，应急储备粮油轮换费用补贴249.00万元，总计资金1,947.00万元全部到位。根据评分标准，本指标得分3分。
[bookmark: _Toc23270]（2）预算执行率（B102）：分值3分，得分3分。
财政预算执行率指标，评价实际使用资金与实际到位资金的比率，用以反映和考核项目资金执行的及时性程度。
2021年运城地方粮油战略储备库，收到财政补贴资金1,947.00万元，支出1,943.66万元，预算执行率99.83%，根据评分标准，本指标得分3分。
（3） [bookmark: _Toc29533]资金使用合规性（B103）：分值4分，得分4分。
资金使用合规性指标，项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定，得满分。
2021储备粮油保管费、轮换费项目，涉及资金1,943.66万元，资金主要用于人员工资福利、社保、日常经费、利息等。未发现有违规支出，本指标得分4分。
3.组织实施指标分析（B2）
组织实施：分值共计10分，本项目实际得分为8分，各项考评指标得分情况见下表：
[bookmark: _Toc2062]过程类-组织实施指标得分情况
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分

	过程类（B）
	组织实施（B2）
	管理制度健全性（B201）
	4
	4

	
	
	制度执行有效性（B202）
	6
	4


[bookmark: _Toc7336]（1）管理制度健全性（B201）：分值4分，得分4分。
管理制度健全性指标，评价项目实施单位的财务和业务管理制度是否健全。用以反映和考核财务和业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
运城市地方粮食战略储备库制定了财务管理制度、会计制度、差旅费管理办法、费用报销制度、巡逻值班制度、储备库消防安全管理制度、安保工作制度等相关财务及业务制度，且制度合法、合规、完整。根据评分标准，本指标得4分
[bookmark: _Toc24580]（2）制度执行有效性（B202）：分值6分，得分4分。
本指标用以反映和考核项目实施是否符合相关业务管理规定，用以反映和考核相关管理制度的有效执行情况。
此次评价中，评价组人员通过查阅相关文件、与工作人员访谈，了解根据《运城市储备粮油库存管理办法》第四章第二十八条规定：粮库负责人每月至少检查一次粮情，并在粮情检查记录本上签署意见。评价小组通过检查粮情记录簿，储备库负责人每季度检查一次粮情，并在粮情检查记录本上签署意见，与《运城市储备粮油库存管理办法》不符，扣1分。
储备库承担运城市市级储备粮油的管理与轮换，在没有经过运城市人民政府和运城市发改委批准情况下，把市级储备油的轮换任务交由其下属单位运城市粮丰物贸公司负责；扣1分。
除以上情况外，储备库其他方面按照相关部门及单位制定的制度执行，项目资料齐全，会计核算规范。本指标扣2分，得分4分。
[bookmark: _Toc30292][bookmark: _Toc26338]（三）项目产出情况分析
产出类指标从项目产出进行考察。
项目产出：分值共计30分，本项目实际得分为27分。各项考评指标得分情况见下表：
产出类-项目产出得分情况
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分

	产出（C）
	库存管理（C1）
	达到“一符”标准（C101）
	2
	2

	
	
	达到“三专”标准（C102）
	2
	2

	
	
	达到“四落实”标准（C103）
	2
	2

	
	
	达到“六无”标准（C104）
	2
	2

	
	安全储粮（C2）
	粮油安全存储（C201）
	3
	3

	
	
	粮油安全生产培训（C202）
	4
	1

	
	轮换管理（C3）
	严格执行粮食出入管理制度（C301）
	3
	3

	
	
	按时完成粮食轮换任务（C302）
	2
	2

	
	产出数量（C4）
	存储小麦21500万斤（C401）
	2
	2

	
	
	存储食用油200万斤（C402）
	2
	2

	
	
	存储小包装油100万斤（C403）
	2
	2

	
	产出质量（C5）
	轮换购入新粮质量达到100%（C501）
	4
	4


1、库存管理（C1）：分值8分，得分8分
本指标用于反映粮食储备库存管理的规章制度。
（1） 达到“一符”标准（C101），即账实相符，统计账、会计账与保管账相符，保管账与仓专卡相符，经核对，二者均相符，得分2分。
（2） 达到“三专”标准（C102），即专仓储存，专人保管，专账记载。经过与相关人员核对，负责完善市级储备粮库实物台账的建立，定期向有关科室及上级主管部门报告库存管理情况，均相符，得分2分。
（3） 达到“四落实”（C103）即数量落实、质量落实、品种落实、地点落实。根据《粮食仓储管理办法》中采用科学储粮技术，确保储备粮食真实、质量良好、储存安全，得分2分。
（4）达到“六无标准”（C104）是指无害虫、无鼠雀、无变质、无事故、无重度不宜存、无污染。加强储备粮的科学管理，尽量减少化学药剂用量，确保储粮品质，降低损耗，确保储粮仓房常年达到“六无粮仓”标准，对储备粮食的管理状况进行经常性检查，发现问题，及时处理，得分2分。
2、安全储粮（C2）：分值7分，得分4分。
（1）粮油安全存储（C201），本指标用于反映粮食储备安全环境以及相应的措施。
经询问，实地抽查空港库6座，各库粮仓均为高大平房仓，能够安全承载粮堆，满足储粮的防潮、气密、隔热的要求。每个仓库都配有轴流风机，气调设备，环流熏蒸设备，电子粮情检测系统，保证每个仓的粮食能够排湿，排热，调整仓库氧气含量，控制虫害的孳生和蔓延，抑制霉菌繁殖，延化粮食品质的陈化。随时检测粮温，查看粮情，分析粮情。为了防止火灾的发生，储备库在库区配备4只推车式50KG干粉，2只推车式35KG干粉，21只手提式8KG干粉等灭火器材。评价小组认为储备库具有储备粮食相适应的设备、仓库，消防安全设施配置齐全，得分1分。
根据本单位制定的安全生产应急管理制度中，规范了应急管理制度，提高应对风险和重大事故的能力，将应急管理分为“预防、准备、响应和恢复”四个过程，制定突发事件应急预案、出入库安全应急预案、防火应急工作预案、灭火和应急疏散预案、防震工作应急救援预案等，根据评分标准得分1分。
具有相当数量的经过专业培训，并取得有关部门颁发资格证书的粮油保管员、检验、防治等管理技术人员，根据资料核实，储备库现有保管人员38人，其中：中级保管员9人，初级保管员29人；检验人员19人，其中：中级5人，初级14人。以上人员都取得国家颁发的证书，能保障储备库的需求。根据评分标准，本指标得分1分。
综上所述，本指标得分3分。
（2）粮油安全生产培训（C202）
运城市地方粮食战略储备库，未制定员工定期培训制度、也没有年度培训计划，根据评分标准扣除2分，不得分。
有培训通知及相关内容，根据评分标准得1分
有培训人员但没有签到记录，扣除1分。
综上所述，本指标综合得分1分。
3、 轮换管理（C3）：分值5分，得分5分。
严格执行粮食出入库管理制度，用于评价轮换品种、数量或比例是否按计划完成。
（1） 运城市发改委以运发改储函（2021）7号文下达2021年度市级储备粮油轮换计划,要求2021年度市级储备小麦轮换计划于2021年8月底前完成，数量32,939.426吨。
（2）通过审阅2021年度小麦轮换统计账、库存台账，2021年度小麦轮换均于本年度8月底完成。
4、 产出数量（C4）：分值6分，得分6分。
查阅相关资料、询问、实地抽查，市级储备粮，空港库存9036万斤、上郭库存800万斤、栲栳库存1860万斤、卿头库存1160万斤、稷山库存1484万斤、新绛库存2000万斤、闻喜库存4066万斤、礼元库存1094万斤，合计21500万斤，完成100%，得分2分。200万斤散装储备油存储在盐湖区工业园晟浩粮油公司，6-3(471152Kg）、6-4(466830Kg)、6-5(62018Kg)油罐内，完成100%，得2分。100万斤小包装储备油，分别存储在棉麻库1号库55万斤（15000箱），盐湖区工业园晟浩粮油公司3号库45万斤（12285桶）完成100%，得2分。综上所述，本指标综合得分6分。
5、产出质量（C5）：分值4分，得分4分。
轮换入库和存储期间粮油达到质量等级标准（C501）：分值4分，得分4分。
经查阅2021年入库检测报告及入库检测统计表，2021年秋季库存质量检验报告及质量检验情况统计表，入库及存储的粮油都符合质量等级要求及国家卫生标准。根据评分标准，得4分。
[bookmark: _Toc14805][bookmark: _Toc31803][bookmark: _Toc8743]（四）项目效益情况分析
效益类指标从项目效益进行考察。
项目效益：分值共计30分，本项目实际得分为30分，各项考评指标得分情况见下表：
[bookmark: _Toc30897]项目效益类指标得分情况
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分

	效益类（D）
	社会效益（D1）
	储备粮油数量真实、质量完好，确保满足市政府调动需求（D101）
	5
	5

	
	
	维护粮食市场稳定（D102）
	5
	5

	
	可持续影响（D2）
	可持续影响（D201）
	10
	10

	
	生态效益（D3）
	提高抗灾能力（D301）
	10
	10


（1） [bookmark: _Toc13370]社会效益（D1）：分值10分，得分10分。
粮食储备对调控区内粮食市场的稳定及应对特大灾害或突发事件的社会效益。
粮食储备是市场供求的“调节器”。粮食产量受粮食价格、气候状况、粮食政策等众多因素影响, 年度之间波动幅度较大,而粮食作为生活必需品,其消费刚性较强,因而必须通过“储备”调剂年度之间的余缺。
粮食储备是救灾应急的“蓄水池”。近年来自然灾害频繁发生,救灾应急历来是政府储备粮食的重要功能。
粮食储备是战略安全的“保护伞”。粮食安全在我国始终是个战略问题,而储备粮则是维护我国战略安全的“保护伞”。
通过调查问卷得知，地方粮食战略储备库有限责任公司在维护粮食价格、救灾应急等方面的引领力作用还是巨大。
[bookmark: _Toc31641]综上所述，本指标得分10分。
（2） [bookmark: _Toc20794]可持续影响（D2）：分值10分，得分10分。
粮食安全问题一直是全社会关注的重大问题，随着国内经济转型和经济发展，城市化、工业化的推进，开发力度不断加大和人均收入的增长及生活方式的变化，导致粮食需求增加及土地、劳力、资本、技术等生产要素的转移，使我国粮食面临严峻的挑战，粮食储备显得尤为重要，为此政府出台的粮食相关的法律法规，保证粮食企业科学储粮，政府给予经费补贴，保障粮食储备的健康发展。综上所述，本指标得分10分。
（3）生态效益（D3）：分值10分，得分10分。
要不断提升粮食生产防灾减灾能力，深入落实“藏粮于地，藏粮于技”，持续推进高标准农田建设，强化农业生产气象保障服务，提升防灾减灾气象服务水平，进一步提升粮食安全保障水平。
[bookmark: _Toc16391][bookmark: _Toc22198][bookmark: _Toc6279][bookmark: _Toc24880][bookmark: _Toc10621][bookmark: _Toc16724][bookmark: _Toc26895]四、综合评价情况及评价结论
通过对2021储备粮油管理费、轮换费项目财政支出资金决策类、过程类、产出类、效益类四方面进行评价，根据各项指标得分情况，2021储备粮油管理费、轮换费项目财政支出绩效评价总体得分为93分，综合绩效评价等级为“优”。具体情况如下表：
[bookmark: _Toc3009]绩效评价一级指标得分情况
	评级指标
	决策类
	过程类
	产出类
	效益类
	总分

	评价得分
	18
	18
	27
	30
	93


[bookmark: _Toc13452][bookmark: _Toc27298]五、主要经验及做法
对所有库区仓库划片分区，责任到人，从出库、入库、验收到日常管理，全面施行包仓管理，终身负责。截止目前，没有发生过一起粮食安全责任事故。“四无粮仓”达标率100%。为提高市级储备库本库和分库点科学化管理水平，对标对表中央储备粮企业的仓储管理、目标考核、保管员责任制等先进办法，学习和总结兄弟粮库工作经验，寻找差距，补齐短板，探索出了一套适合市级储备库管理的新办法、新路径、新机制，做到软件与硬件一起提高、人员与制度一起配套、工作与薪酬一起挂钩。新的一套办法在仓储一线从运行以来，仓储保管员积极性空前高涨，库区管理水平大幅提升，库容库貌焕发新颜。在全库形成了“比学赶超”的良好氛围。在此基础上，加强分库点管理，派出专人深入代储库点长期监管，推进分库点驻库管理及考核办法，进一步确保了市级储备粮的安全性。
[bookmark: _Toc1966][bookmark: _Toc25050]六、存在问题
1.项目单位设定了项目产出、项目效益指标；但没有细化分解为清晰、可衡量的具体指标。
2.未制定员工定期培训制度及年度培训计划。
七、改进措施及建议
1.完善绩效指标设计，指标要清晰、可量化。预算绩效目标的设定是完善预算绩效管理机制的基础和依据，预算单位申请资金时，应把绩效目标作为预算编制不可或缺的有机内容；财政部门在审核预算时应同时审核预算单位设定的绩效目标，批复预算资金时一并批复绩效目标，为预算绩效管理奠定基础。
2.制定完成员工定期培训制度、依据培训制度，做好年度培训计划并严格执行，提高全体人员素质，确保储备粮安全。

运城今朝会计师事务所有限公司
                                 主评人：
                                    二零二零年九月
[bookmark: _Toc23706][bookmark: _Toc27114]
附件1：财政支出绩效评价指标评分表
[bookmark: _Toc10482][bookmark: _Toc2077]附件2：财政支出绩效评价指标体系
[bookmark: _Toc8074][bookmark: _Toc25156]附件3：项目实施单位访谈
[bookmark: _Toc930][bookmark: _Toc7212]附件4：项目支出绩效评价合规性检查
[bookmark: _Toc5867][bookmark: _Toc14860]附件5：2021年储备粮油管理费、轮换费项目主管部门满意度调查报告
[bookmark: _Toc8784][bookmark: _Toc17943][bookmark: _Toc25747][bookmark: _Toc22440]附件6：2021储备粮油保管费轮换费项目绩效评价工作满意度调查问卷
附件7：项目基础信息表
附件8：项目照片


[bookmark: _Toc10234][bookmark: _Toc3533][bookmark: _Toc27937][bookmark: _Toc17539][bookmark: _Toc2903][bookmark: _Toc15093][bookmark: _Toc10979][bookmark: _Toc14218]附件1
财政支出绩效评价指标评分表
	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	决策
	20
(A)
	项目立项(A1)
	10
	立项依据充分性(A101)
	4
	4

	
	
	
	
	立项程序规范性(A102)
	6
	6

	
	
	绩效目标(A2)
	10
	绩效目标合理性(A201)
	6
	6

	
	
	
	
	绩效指标明确性(A202)
	4
	2

	过程
	20
(B)
	资金管理(B1)
	10
	资金到位率(B101)
	3
	3

	
	
	
	
	预算执行率(B102)
	3
	3

	
	
	
	
	资金使用合规性(B103)
	4
	4

	
	
	组织实施(B2)
	10
	管理制度健全性(B201)
	4
	4

	
	
	
	
	制度执行有效性(B202)
	6
	4

	产出
	30
(C)
	库存管理(C1)
	8
	达到“一符”标准(C101)
	2
	2

	
	
	
	
	达到“三专”标准(C102)
	2
	2

	
	
	
	
	达到“四落实”标准(C103)
	2
	2

	
	
	
	
	达到“六无”标准(C104)
	2
	2

	
	
	安全储粮(C2)
	7
	粮油安全存储(C201)
	3
	3

	
	
	
	
	粮库安全生产培训(C202)
	4
	1

	
	
	轮换管理(C3)
	5
	严格执行粮食出入库管理制度(C301)
	3
	3

	
	
	
	
	按时完成粮食轮换任务(C302)
	2
	2

	
	
	产出数量(C4)
	6
	存储小麦21500万斤(C401)
	2
	2

	
	
	
	
	存储食用油200万斤(C402)
	2
	2

	
	
	
	
	存储小包装油100万斤(C403)
	2
	2

	
	
	产出质量(C5)
	4
	轮换购入新粮质量达到100%(C501)
	4
	4

	效益
	30
(D)
	社会效益指标(D1)
	10
	储备粮油数量真实、质量完好，确保满足市政府调动需求(D101)
	5
	5

	
	
	
	
	维护粮食市场稳定(D102)
	5
	5

	
	
	可持续影响指标(D2)
	10
	可持续影响(D201)
	10
	10

	
	
	生态效益(D3)
	10
	提高抗灾能力(D301)
	10
	10

	合计
	100
	
	100
	
	100
	93
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[bookmark: _Toc5824][bookmark: _Toc18178][bookmark: _Toc5921][bookmark: _Toc25419][bookmark: _Toc17093][bookmark: _Toc12743][bookmark: _Toc7755][bookmark: _Toc1642]附件2
[bookmark: _Toc30123][bookmark: _Toc20148][bookmark: _Toc14488][bookmark: _Toc25870][bookmark: _Toc16180][bookmark: _Toc22129]财政支出绩效评价指标体系
	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	指标解释
	评价标准

	决策
(A)
	10
	项目立项
(A1)
	10
	立项依据充分性(A101)
	4
	项目立项是否符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责，用以反映和考核项目立项依据情况。
	评价要点：①项目立项是否符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策，得1分；②项目立项是否符合行业发展规划和政策要求，得1分；③项目立项是否与部门职责范围相符，属于部门履职所需，得1分。④项目是否属于公共财政支持范围，是否符合中央、地方事权支出责任划分原则，得1分；

	
	
	
	
	立项程序规范性(A102)
	6
	项目申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核项目立项的规范情况。
	评价要点：①项目是否按照规定的程序申请设立，得2分；②审批文件、材料是否符合相关要求，得2分；③事前是否已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策等，得2分。

	
	
	绩效目标
(A2)
	10
	绩效目标合理性(A201)
	6
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。
	评价要点：（如未设定预算绩效目标，也可考核其他工作任务目标）①项目是否有绩效目标，得2分；②项目绩效目标与实际工作内容是否具有相关性，得2分；③项目预期产出效益和效果是否符合正常的业绩水平，得2分；

	
	
	
	
	绩效指标明确性(A202)
	4
	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况。
	评价要点：①是否将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标，得2分；②是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现，得1分；③是否与项目目标任务数或计划数相对应.得1分。

	过程
(B)
	20
	资金管理
(B1)
	10
	资金到位率(B101)
	3
	实际到位资金与预算资金的比率，用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。
	资金到位率=实际到位资金/预算资金*100%*2。实际到位资金：一定时期（本年度或项目期）内落实到具体项目的资金；预算资金：一定时期（本年度或项目期）内预算安排到具体项目的资金。

	
	
	
	
	预算执行率(B102)
	3
	项目预算资金是否按照计划执行，用以反映或考核项目预算执行情况。
	预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%。实际支出资金：一定时期（本年度或项目期）内项目实际拨付的资金。

	
	
	
	
	资金使用合规性(B103)
	4
	项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
	评价要点：①是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定，得1分；②资金的拨付是否有完整的审批程序和手续，得1分；③是否符合项目预算批复或合同规定的用途，得1分；④是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况，得1分。

	
	
	组织实施
(B2)
	10
	管理制度健全性(B201)
	4
	项目实施范围的财务和业务管理制度是否健全，用以反映和考核财务和业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	评价要点：①是否已制定或具有相应的财务和业务管理制度，得2分；②财务和业务管理制度是否合法、合规、完整，得2分。

	
	
	
	
	制度执行有效性(B202)
	6
	项目实施是否符合相关管理规定，用以反映和考核相关管理制度的有效执行情况。
	评价要点：①是否遵守相关法律法规和相关管理规定，得2分；②项目调整及支出调整手续是否完备，得2分；③项目合同书、验收报告、技术鉴定等资料是否齐全并及时归档，得1分；④项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等是否落实到位，得1分。

	产出
(C)
	60
	库存管理
(C1)
	8
	达到“一符”标准(C101)
	2
	是指账实相符、即统计帐、会计账与保管帐相符，保管帐与仓（垛）专卡相符，专卡与库存相符
	评价要点：①统计帐、会计账与保管帐相符得1分；②保管帐与仓（垛）专卡相符得1分

	
	
	
	
	达到“三专”标准(C102)
	2
	是指专仓储存、专人保管、专帐记账。
	评价要点：①专仓储存，得1分；②专人保管、专帐记载得1分

	
	
	
	
	达到“四落实”标准(C103)
	2
	是指数量落实、质量落实、品种落实、地点落实。
	评价要点：①数量落实得0.5分；②质量落实得0.5分；③品种落实0.5分；④地点落实得0.5分。

	
	
	
	
	达到“六无”标准(C104)
	2
	是指无害虫、无鼠雀、无变质、无事故、无重度不宜存、无污染。
	评价要点①无害虫得0.5分；②无变质得0.5分；③无事故得0.5分；④无重度不宜存得0.5分

	
	
	安全储粮
(C2)
	7
	粮油安全存储(C201)
	3
	粮油必须储存在质量完好的标准仓库，不允许在简易厂棚和露天存放
	评价要点：①具有储备粮油相适应的设备、仓库得1分；②制定了突发事件及重大事故应急预案得1分③具有相当数量的经过专业培训，并取得有关部门颁发资格证书的粮油保管员、检验、防治等管理技术人员得1分，有无证上岗者，扣1分

	
	
	
	
	粮库安全生产培训(C202)
	4
	每年定期组织员工安全、业务培训
	评价要点：①有员工定期培训制度得1分；②有年度培训计划得1分；③有每次培训通知及相关内容得1分；④有培训签到记录得1分。

	
	
	轮换管理
(C3)
	5
	严格执行粮食出入库管理制度(C301)
	3
	按照年度轮换计划品种、数量或比例完成
	评价要点：①轮换品种符合计划得1.5分；②轮换数量或比例符合计划得1.5分

	
	
	
	
	按时完成粮食轮换任务(C302)
	2
	按计划日期完成或提前完成轮换任务
	评价要点：是否按计划时间完成轮换任务，推迟完成本指标不得分

	
	
	产出数量
(C4)
	6
	存储小麦21500万斤(C401)
	2
	2019年仓库市级储备粮数量
	评价要点：市级储备粮达到数量标准得满分,未达到标准按比例得分分

	
	
	
	
	存储食用油200万斤(C402)
	2
	2019年仓库市级储备油数量
	评价要点：市级储备油达到数量标准得满分,未达到标准按比例得分

	
	
	
	
	存储小包装油100万斤(C403)
	2
	2019年仓库市级小包装油数量
	评价要点：市级储备小包装油达到数量标准得满分,未达到标准按比例得分

	
	
	产出质量
(C5)
	4
	轮换购入新粮质量达到100%
(C501)
	4
	轮换入库的新粮、油质量达到100%
	评价要点：①轮换购入新粮质量达到100%得2分；②轮换购入新油质量到达100%得2分

	效益
(D)
	30
	社会效益指标(D1)
	10
	储备粮油数量真实、质量完好，确保满足市政府调动需求(D101)
	5
	满足市政府调动需求，应对重大事件
	评价要点：满足市政府调动需求，应对重大自然灾害或其他突发公共事件。

	
	
	
	
	维护粮食市场稳定(D102)
	5
	维护粮食市场稳定
	评价要点：调控市场粮食总量，维护粮食市场稳定，防止粮价波动剧烈

	
	
	可持续影响指标(D2)
	10
	可持续影响(D201)
	10
	主要指粮食安全对于社会稳定所带来的影响。
	评价要点：有国家出台的相关法律法规、省、市出台的规定、办法保证粮食储存企业健康发展的保障。

	
	
	生态效益(D3)
	10
	提高抗灾能力(D301)
	10
	提高抗灾能力
	评价要点：通过粮食战略储备，预防应对提高抗灾能力。

	合计
	100
	
	100
	
	100
	
	



[bookmark: _Toc8429][bookmark: _Toc29033][bookmark: _Toc24926][bookmark: _Toc22665][bookmark: _Toc26690][bookmark: _Toc18772][bookmark: _Toc8406][bookmark: _Toc12485][bookmark: _Toc19027][bookmark: _Toc16859]附件3
[bookmark: _Toc14504][bookmark: _Toc20742]项目实施单位访谈
[bookmark: _Toc23499]一、访谈目的
本次绩效评价旨在通过与2021年储备粮油保管费、轮换费项目相关负责人对接，了解和评估2021年储备粮油保管费、轮换费专项资金的效率和效益，发现资金使用和管理中的问题，为更好的使用财政补助资金工作建言献策。
[bookmark: _Toc30656]二、访谈对象
本次访谈的对象为2021年储备粮油保管费、轮换费专项资金项目相关负责人。
[bookmark: _Toc30404]三、访谈内容
项目的整体实施情况、在项目开展过程中存在哪些不利因素、项目实施后对当地产生的社会效益、可持续性影响、项目实施中遇到的问题及建议等。
[bookmark: _Toc27071]四、访谈分析
[bookmark: _Toc18084]问题1：请您简要介绍一下项目的基本情况
运城市地方粮食战略储备库有限责任公司，共有在册职工134人，根据工作需要设有仓储管理部、购销部、质检科、安保科等业务科室，以及一个下属经营性公司市粮丰物贸有限公司。储备库占地65亩，空港库区总仓容1.26亿斤。分库点上郭、栲栳、卿头、稷山、新绛、闻喜、礼元七个库区仓库。2021年承担省级储备粮3000万斤、市级储备小麦21500万斤、市级储备食用油200万斤、市级储备小包装油100万斤、应急成品粮1550万斤和应急成品油160万斤及年度轮换任务。
2021年度收到运城市财政局保管费用及轮换费用1,759.50万元，省级财政资金187.50万元，合计1,947.00万元，支付项目资金1943.66万元，结余3.34万元。
问题2：您觉得在项目开展过程中存在哪些不利因素
员工培训方面做的不太好，2021年未制定员工定期培训制度及年度培训计划。
问题3：项目实施后对当地产生的社会效益、可持续性影响是什么。
1、社会效益：
粮食储备对调控区内粮食市场的稳定及应对特大灾害或突发事件的社会效益。
粮食储备是市场供求的“调节器”。粮食产量受粮食价格、气候状况、粮食政策等众多因素影响, 年度之间波动幅度较大,而粮食作为生活必需品,其消费刚性较强,因而必须通过“储备”调剂年度之间的余缺。
粮食储备是救灾应急的“蓄水池”。近年来自然灾害频繁发生,救灾应急历来是政府储备粮食的重要功能。
粮食储备是战略安全的“保护伞”。粮食安全在我国始终是个战略问题,而储备粮则是维护我国战略安全的“保护伞”。
2、可持续影响：
粮食安全问题一直是全社会关注的重大问题，随着国内经济转型和经济发展，城市化、工业化的推进，开发力度不断加大和人均收入的增长及生活方式的变化，导致粮食需求增加及土地、劳力、资本、技术等生产要素的转移，使我国粮食面临严峻的挑战，粮食储备显得尤为重要，为此政府出台的粮食相关的法律法规，保证粮食企业科学储粮，政府给予经费补贴，保障粮食储备的健康发展。


[bookmark: _Toc15524]附件4
[bookmark: _Toc29913]项目支出绩效评价合规性检查
[bookmark: _Toc27144]一、合规性检查对象
本次检查对象2021年储备粮油保管费、轮换费专项资金项目。
[bookmark: _Toc21346]二、合规性检查内容
本次合规性检查内容包括资金拨付、资金支出。以发现项目在管理层面和实施操作规范性上存在的问题，内容如下：
1.资金拨付情况
2021年度收到运城市财政局保管费用及轮换费用1,759.50万元，省级财政资金187.50万元，合计1,947.00万元。明细如下：
资金拨付情况明细表
单位：万元
	资金属性名称
	拨款文件
	金额
	合计

	省上半年保管费和年度轮换费
	运财建(2021)30号
	112.50
	187.50

	省下半年保管费
	运财建(2021)79号
	75.00
	

	2021年上半年保管费和年度轮换费
	运财建（2021）13号
	849.00 
	849.00 

	2021年下半年保管费
	运财建（2021）77号
	560.00 
	560.00 

	2021年上半年应急粮保管费和年度轮换费
	运财建（2021）14号
	300.00 
	300.00 

	2021年下半年应急粮保管费
	运财建（2021）78号
	50.50 
	50.50 

	合计
	1,947.00


2.资金使用情况
2021年度支付项目资金1943.66万元，明细如下：
	资金使用情况明细表

	
	
	
	单位：万元

	
	费用名称
	金额
	合计

	销售费用
	办公费
	22.04
	663.74

	
	装卸费
	16.32
	

	
	保管费
	505.06
	

	
	轮换损耗
	75.44
	

	
	其他
	44.88
	

	工资及社保
	工资及福利费
	594.68
	797.81

	
	社保
	203.13
	

	管理费用
	办公费
	21.77
	147.93

	
	差旅费
	3.17
	

	
	劳保
	4.11
	

	
	车辆交通费
	8.62
	

	
	修理费
	39.30
	

	
	物料消耗
	5.57
	

	
	购低值易耗品
	1.54
	

	
	工会经费及职工教育经费
	11.57
	

	
	规费
	8.07
	

	
	审计费
	1.60
	

	
	水电费，燃气费
	16.10
	

	
	党组织工作经费
	0.52
	

	
	消防用品
	2.25
	

	
	保险费
	9.12
	

	
	其他
	14.62
	

	财务费用
	手续费
	0.33
	0.33

	
	轮换差价
	325.62
	

	
	固定资产
	8.23
	

	合计
	
	1,943.66
	


[bookmark: _Toc12856]评价人员对资金的支出情况检查，未发现有不合规情形。
[bookmark: _Toc6798][bookmark: _Toc12664][bookmark: _Toc18647][bookmark: _Toc31831]附件5
[bookmark: _Toc4935][bookmark: _Toc24373][bookmark: _Toc28551]2021年储备粮油管理费、轮换费项目主管部门
满意度调查报告
[bookmark: _Toc18789]一、调查背景
随着2021储备粮油管理费、轮换费项目财政支出的开展，为了解主管部门对运城地方粮食战略储备库日常工作的满意度，我们组织了本次满意度调查。
[bookmark: _Toc25065][bookmark: _Toc31625]二、调查目的
经过问卷调查，我们通过统计问卷调查结果，对调查结果进行具体数据分析，统计确定主管部门满意度分值。
[bookmark: _Toc20321][bookmark: _Toc17971]三、调查方式和样本量
本次采用问卷星调查方式进行问卷调查，调查问卷共发放46份，收回46份。
[bookmark: _Toc26976][bookmark: _Toc32722]四、满意度情况分析及结论
[bookmark: _Toc13599]经过统计，本次问卷调查对经常关注粮食储备安全质量相关内容的占比为80%；粮食战略储备库在应对突发事件方面非常好占比为67%，比较好占比为26%；在维护粮食方面产生的引领力作用非常大占比为57%，比较大占比为24%，整体来说对社会产生的效益巨大。

[bookmark: _Toc29731]附件6
2021储备粮油保管费轮换费项目绩效评价工作
满意度调查问卷
受运城市财政局委托，我事务所针对运城市2021年度储备粮油保管费轮换费项目财政支出开展绩效评价。为了更好地开展绩效评价工作，了解财政资金使用情况，我们组织了本次问卷调查。
一、基本问题
[bookmark: _Toc18689_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10059_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc14920_WPSOffice_Level2]1、您的姓名及部门职务__________
2、在日常生活中，您是否关注过粮食储备安全质量相关 内容？
□经常关注  □偶尔□很少  □从不
3、您认为运城市地方战略储备库有限责任公司在应对突发事件的措施如何？
□非常好  □比较好 □一般   □不太好
4、您对运城市地方粮食战略储备库有限责任公司在维护粮食方面的引领力如何？
□非常大  □比较大  □一般  □不太大
5、您对粮食储备情况有什么建议和意见？



[bookmark: _Toc28103]填表日期：    年  月  日
附件7
项目基础信息表
填报单位（盖章）：运城市地方粮食战略储备库有限责任公司
	一、项目单位概况
运城市地方粮食战略储备库成立于2009年，是运城唯一一家承担市级粮食储备的公益类国有企业，承担市级储备粮、油和应急成品粮、油的存储及轮换任务。

	项目主管部门
	运城市发展和改革委员会

	项目名称
	2021年度储备粮油保管费、轮换费

	项目负责人
	王拥军
	联系电话
	13903590883

	项目类型
	

	项目资金
其中：省级财政
地方配套
	项目资金总计1947万元，其中：省级财政187.5万元，地方财政1759.5万

	实施周期
	2021年

	实施地点
	运城市空港北区康杰西路8号

	项目发展目标
	为市政府完成市级储备粮油管理和储存任务

	项目组成
	储备粮、储备油、应急成品粮油

	二、项目概况
简要描述项目的内容、目的、范围、期限等基本情况库
目前承担市级储备粮任务2.15亿斤和省级储备粮3000万斤；市级储备油300万斤，其中包括：200万斤散装油及100万斤小包装食用油；应急成品粮1550万斤和应急成品油160万斤。严格执行当年上级部门下发轮换计划，出入库工作通过网上公开竞价交易完成。严格遵守和执行上级有关粮油政策，按照均衡有序、确保质量、管好用好轮换费用补贴和节约费用的原则，切实加强管理，完成储备粮轮换任务，确保市级储备粮油储得进、管的好、调得动、用得上。

	三、项目绩效目标
描述实施项目计划在一定期限内达到的产出和效果。
1．长期目标：概括描述项目整个计划期内的总体产出和效果（延续项目）。
（1）承担市、应急粮油管理任务
（2）出入库轮换任务顺利完成
（3）开展轮换粮网上竞价交易
（4）“四无粮仓”达标率100%
2．年度目标：概括描述项目在本年度所计划达到的产出和效果。
（1）完成当年市、应急粮油管理任务
（2）完成当年出入库轮换任务
（3）开展当年轮换粮网上竞价交易
（4）“四无粮仓”达标率100%
（5）完成当年安全生产工作目标

	四、其他需要说明的问题
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