运城市四届人大
二次会议文件（20）

运城市人民政府

关于运城市2016年全市和市本级预算执行情况与2017年全市和市本级预算草案的

报  告

——2017年2月22日在运城市第四届人民代表大会

第二次会议上
运城市财政局局长  谭志民
各位代表：

受市人民政府委托，我向大会提出2016年全市和市本级预算执行情况及2017年全市和市本级预算草案的报告，请予审议，并请市政协委员和其他列席人员提出意见。

一、2016年全市和市本级预算执行情况

2016年，在市委、市政府的坚强领导下，在市人大、市政协的监督支持下，全市上下迎难而上、积极作为，攻坚克难、奋力拼搏，全力推进稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险等各项工作，全市经济社会发展取得了新成效。与此同时，财税部门砥砺奋进、开拓创新，不断加大组织收入力度，调整优化支出结

构，努力确保财政预算平稳运行，民生和重点支出得到有力保障。

（一）2016年全市和市本级预算执行变动情况

市三届人大七次会议审查通过的全市财政总预算及市本级预算，根据上级追加、追减专项指标和各级预算调整情况，在执行中作了适当变动，并按规定报请市人大常委会批准和备案。全市一般公共预算收入580000万元与备案预算一致；因转移支付补助增加773209万元，用上年结转安排支出121686万元，债务转贷收入120000万元，动用预算稳定调节基金157698万元，调入资金80608万元，安排预算稳定调节基金129162万元，全市一般公共预算支出由年初的1876569万元变动为3000608万元。市本级一般公共预算收入148530万元与备案预算一致；因转移支付补助增加31319万元，用上年结转安排支出30360万元，债务转贷收入58000万元，动用预算稳定调节基金74919万元，调入资金35504万元，安排预算稳定调节基金64033万元，市本级一般公共预算支出由年初的270964万元变动为437033万元。

（二）2016年全市和市本级预算执行情况

1.全市预算执行情况

全市一般公共预算收入完成591100万元，为预算的101.9%，超收11100万元，同比增长5.0%，增收28139万元。

全市一般公共预算支出执行2878358万元，为预算的95.9%，比上年执行数2769475万元增长3.9%，增支108883万元。

全市财政平衡情况：全市一般公共预算收入完成591100万元，上级补助收入2096489万元，债务转贷收入166077万元（含置换债券46077万元），上年结余收入122235万元，调入预算稳定调节基金157698万元，调入资金80608万元，收入总计为3214207万元。全市一般公共预算支出2878358万元，上解上级支出2914万元，债务还本支出52077万元，安排预算稳定调节基金158608万元（含一般公共预算超收11100万元，转移支付增加18346万元），支出总计为3091957万元。相抵后年终滚存结余122250万元，减结转下年支出122250万元，年终净结余为零。全市实现了收支平衡。

全市政府性基金收入完成206313万元，为预算的98.6%，短收2884万元，同比下降0.2%，减收369万元，上级补助收入68155万元，专项债券转贷收入151480万元（含置换债券61480万元），上年结余收入85702万元，收入总计为511650万元。全市政府性基金支出329555万元，为预算的79.2%，同比下降11.3%，减支42021万元，上解上级支出160万元，债务还本支出61480万元，调出资金33937万元，支出总计为425132万元。相抵后年终滚存结余86518万元。

全市国有资本经营本年未实现收入，上年结余2101万元，收入总计为2101万元。全市国有资本经营支出1500万元，支出总计为1500万元。相抵后年终滚存结余601万元。

全市社会保险基金收入871909万元，其中：保险费收入374531万元，财政补贴收入249961万元，上级补助收入204522万元。社会保险基金支出安排759643万元。本年收支结余112266万元，年末滚存结余704572万元。
2.四个省级开发区预算执行情况

四个省级开发区一般公共预算收入完成32969万元，为预算的89.3%。

四个省级开发区一般公共预算支出执行54515万元，为预算的92.0%。

四个省级开发区财政平衡情况：一般公共预算收入完成32969万元，上级补助收入18076万元，上年结余收入2994万元，调入预算稳定调节基金1937万元，调入资金6870万元，收入总计为62846万元。一般公共预算支出54515万元，上解上级支出58万元，安排预算稳定调节基金3523万元，支出总计为58096万元。相抵后年终滚存结余4750万元，减结转下年支出4750万元，年终累计净结余为零。

四个省级开发区政府性基金收入完成40892万元，为预算的104.3%，超收1702万元，同比增长10.0%，增收3723万元，上级补助收入2338万元，上年结余收入3767万元，收入总计为46997万元。政府性基金支出36831万元，为预算的91.6%，同比增长18.2%，增支5672万元，调出资金6800万元，支出总计为43631万元。相抵后年终滚存结余3366万元。

3.市本级预算执行情况

市本级一般公共预算收入完成169835万元，为预算的114.3%，超收21305万元，同比增长21.4%，增收29938万元。

市本级一般公共预算支出执行400975万元，为预算的91.7%，同比增长16.4%，增支56372万元。

市本级财政平衡情况：市本级一般公共预算收入完成169835万元，上级补助收入143159万元，债务转贷收入77712万元（含置换债券19712万元），县（市、区）上解收入14567万元，上年结余收入26387万元，调入预算稳定调节基金74919万元，调入资金35504万元，收入总计为542083万元。市本级一般公共预算支出400975万元，债务还本支出19712万元，安排预算稳定调节基金85338万元（含一般公共预算超收21305万元），支出总计为506025万元。相抵后年终滚存结余36058万元，结转下年支出36058万元，年终净结余为零。

市本级政府性基金收入完成54749万元，为预算的99.7%，短收182万元，同比增长80.6%，增收24436万元，专项债券转贷收入103280万元（含置换债券44280万元），上年结余收入48078万元，收入总计为206107万元。政府性基金支出84018万元，为预算的63.9%，同比增长9.6%，增支7331万元，补助下级支出11293万元，上解上级支出107万元，债务还本支出44280万元，调出资金19006万元，支出总计为158704万元。相抵后年终滚存结余47403万元。

市本级国有资本经营本年未实现收入，上年结余收入601万元，收入总计为601万元。年终滚存结余601万元。

市本级社会保险基金收入完成413871万元，其中：保险费收入186867万元，上级补助收入204522万元，财政补贴收入12185万元。社会保险基金支出安排385912万元，社会保险待遇支出196440万元，补助下级支出177034万元。本年收支结余27959万元，年末滚存结余251095万元。

4.政府债务限额情况

截止2016年底，全市政府债务限额103.2亿元，其中：市本级52.5亿元，县（市、区）50.7亿元。
（三）落实市三届人大七次会议预算决议情况

全市财政部门认真贯彻《预算法》，严格依法理财，认真执行市三届人大七次会议决议，加大预算执行力度，强化预算绩效管理，规范财政资金使用，各项工作取得新进展。

1.积极作为，财政收入逆势中实现新增长。去年以来，面对复杂多变的经济环境、持续较大的经济下行压力和财政增收困难的严峻形势，各级财税部门认真贯彻落实市委、市政府决策部署，科学应对、积极作为，加强对经济税收形势的分析研判，严格组织收入目标责任考核；坚持依法征管，层层分解目标，以旬保月、以月保季、以季保年，实现均衡入库；加强重点行业、重点税源监控，突出抓好薄弱环节税收、零散税收征管，防止跑冒滴漏，确保应收尽收，推动全市财政收入在逆势中取得了持续性、历史性的新成效。在全省财政收入负增长5.2%、7个市负增长的严峻形势下，全市一般公共预算收入完成59.1亿元，增长5%，增幅位居全省第一，超额完成了市人代会年初确定的3%和省政府确定的4.8%的目标任务，为全市经济社会发展提供了强有力的支撑和保障。
2.发挥职能，支持“三市一中心”建设取得新成效。建设“三市一中心”是我市“十三五”规划提出的宏伟目标。各级财政部门围绕中心、服务大局，优化支出结构，全市一般公共预算支出执行287.8亿元，增支10.9亿元，有力支持和促进了“三市一中心”建设。在支持工业转型升级上，拨付“新三板”企业奖励资金，支持寰烁电子、长荣农科、宏光医玻等11家“新三板”挂牌企业做大做强。拨付外经贸区域协调发展等专项资金，支持企业开拓市场。支持大运重卡融资10亿元发展新能源汽车，支持建龙钢铁融资8.6亿元重整海鑫后顺利复产。成立了运城产业引导基金，引导和撬动社会资本，支持我市工业转型升级。在支持农业做大做强上，推进高标准农田建设等农业综合开发项目实施。发放涉农直补资金5.5亿元，调动农民种粮积极性。安排专项资金，为我市428万亩小麦玉米、4.7万头猪和奶牛、277万亩森林提供农业保险保障。支持举办首届运城国际果品交易博览会并取得丰硕成果。推进美丽乡村建设，实施乡村清洁工程。落实农村一事一议奖补资金，支持农村基础设施建设和公益事业发展。在支持文化旅游业发展上，市、县统筹资金1亿元，集中捆绑使用，大幅提升“古中国·新运城”美誉度和影响力，全市旅游人数和旅游总收入均增长30%以上。安排专项资金，对池神庙、永乐宫、关帝庙、绛州文庙等40个重点文物进行修复修缮和保护。支持夏县宇达、闻喜本命年两个国家级文化产业示范基地和新绛绛州澄泥砚等省级文化产业示范基地建设。在支持中心城市建设上，积极支持和推进“五城同创”各项工作开展。大力推进中心城区河东西街延长线、人民北路拓宽改造、市民服务中心、公共自行车慢行系统等40项重点工程建设。支持中心城区实施集中供热扩网工程，新增热电联产供热面积300万平方米。采取国开行贷款方式，推进中心城区棚户区改造。支持运城博物馆陈列布展并免费开放，使“一缕曙光、一堆圣火”的五千年文明和“古中国·新运城”更加有说的、有听的、有看的和有佐证；支持市电视台数字传媒中心投入使用。保障机场正常运营，推进运城海关和检验检疫中心挂牌运行，提升中心城市开放度和辐射力。

3.勇于担当，财政投融资创新实现新突破。面对建设“三市一中心”的资金需求与“吃饭型财政”的困难现状，各级财政部门勇于担当、积极作为，创新投融资机制，支持经济社会发展。产业引导基金在全省地市级率先设立。为了发挥财政资金的引领作用和杠杆效应，引导和撬动社会资本支持优势产业发展，市财政创新投入模式，连续五年每年投入2亿元，以10亿元的产业引导基金，撬动社会资本150亿元，支持六大产业集群发展。截止2016年底，已设立了规模3亿元的教育信息化子基金和规模2亿元的中小企业创投子基金。同时，还储备了一批涉及医药大数据+大健康、新材料、建材等行业的子基金。政府和社会资本合作（PPP）稳步推进。为了缓解财政资金不足制约项目建设的难题，全市积极推广PPP模式，引导和撬动社会资本投资城市基础设施建设和重点项目建设。截止2016年底，全市有22个项目采用了PPP模式，将撬动社会资本300亿元投入基础设施建设。其中，市本级启动的市民服务中心、姚暹渠综合治理、邑东路跨线桥、城区集中供热工程、市文化艺术中心5个PPP项目，撬动社会资本50亿元，支持中心城区建设。财源融资担保取得突破性进展。为了突破财源担保的政策性“瓶颈”，财政部门在全省率先建立混合所有制融资担保平台，通过参股优质民营融资性担保公司的方式，扩大了担保规模，提升了担保能力和专业化水平。大力支持政府应急转贷平台建设，企业应急转贷资金规模1.3亿元，累计服务企业150多户次，资金周转额累计达20亿元，有效缓解了中小微企业融资难问题。

4.倾力惠民，财政保障改善民生达到新水平。坚持把提升人民群众的获得感和幸福感作为财政工作的目标和追求。全市民生支出239.6亿元，占总支出的83.3%。推进脱贫攻坚。坚持把脱贫攻坚作为第一民生工程，承接拨付省扶贫公司易地扶贫搬迁资金1.64亿元，安排下达专项扶贫资金2.7亿元，促进60671名贫困人口实现脱贫。支持教育事业发展。全市教育支出59亿元。推进涑水联合学校、大运小学、金海湾幼儿园等学校建设，缓解中心城区上学难问题。扩大普惠性学前教育资源，推进新建、改扩建28所农村幼儿园如期完工。均衡城乡义务教育资源，统一城乡义务教育学校生均公用经费基准定额，受益学生达44万人次。继续落实中等职业教育免学费政策。保障6万名家庭困难学生接受教育。支持社会保障和就业。全市社会保障和就业支出46.7亿元。落实城乡居民养老保险补助，落实高龄失能老人养老补贴制度，落实村医优惠政策。城市低保平均标准提高到443元/月，农村低保平均标准提高到3047元/年。困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴标准提高到每人每月50元。市直机关事业人员增资政策和津补贴调标政策全部兑现，冬季取暖补贴提标全部发放到位。深化医疗卫生改革。全市医疗卫生支出36亿元。城乡居民医保制度整合取得重大突破。城乡居民基本医疗保险人均财政补助标准提高到420元。12家市级公立医院全部取消药品和耗材加成。人均基本公共卫生服务经费财政补助标准提高到45元。

5.深化改革，财政各项管理工作迈上新台阶。坚持以深化财政制度改革为抓手，进一步推进财政管理步入规范化、法治化、科学化轨道。深化预算管理。坚持“零基预算”，编制全口径预算，逐步建立公开、透明、规范、完整的预算管理制度。大力压缩一般性支出，全市“三公”经费实现零增长。加强政府性债务管理。把政府举债计划列入预算，盘活存量债务，优化增量结构，化解债务风险。强化预算绩效管理。对全市30%以上的财政项目支出进行绩效评价，为科学编制2017年财政项目预算提供了依据。政府采购节约资金3.2亿元，节支率9.9%。财政评审范围基本实现全覆盖，全市共评审项目1259个，核减资金6.8亿元。加强机关建设和党风廉政建设。加强机关青年干部培训，健全工作管理制度，强化法治建设，转变工作作风，展现了财政部门新风貌。坚持全面从严治党，进一步压实了“两个责任”，推进“两学一做”学习教育和党风廉政建设取得新进展。

各位代表，过去的一年，全市财政部门勇于担当、攻坚克难，取得了来之不易的新成效。这是市委、市政府坚强领导和科学决策的结果，是市人大、市政协大力支持和有效监督的结果，是全市人民、社会各界关心和厚爱的结果，是全市财政干部职工共同努力和奋力拼搏的结果。

在总结成绩的同时，我们也要清醒地认识到，财政运行中还存在一些突出矛盾和问题：我市属于农业大市，人口多，财政底子薄；经济下行压力依然较大，新兴产业还处于培育成长期，财政收入基础不牢；财政增收困难与“三市一中心”建设资金需求、刚性支出不断加大的矛盾加剧，财政平衡难度加大；财政资金使用效益有待提高，财政服务管理水平仍需进一步提升等等。我们要高度重视这些问题，采取有效措施认真加以解决。
二、2017年全市和市本级预算草案

2017年预算编制要遵循以下原则：一是收入预算要科学规范，实事求是，积极稳妥；二是支出预算要统筹兼顾，突出重点，调整优化财政支出结构；三是加大财政资金整合力度，统筹用于市委、市政府确定的重大战略和重点领域；四是强化绩效预算，加大绩效评价结果应用力度，提高资金使用效益；五是强化地方债务限额管理和预算管理，防范和化解债务风险；六是进一步推进预算公开，强化社会监督，推进依法理财。

贯彻上述原则，2017年全市和市本级预算草案如下：

（一）2017年全市预算草案

全市一般公共预算收入安排60.9亿元，增长3%。之所以这样安排，一是考虑到财政收支平衡压力加大。当前，我市经济处于产业结构调整、新旧动能转换的关键时期，新兴重点税源尚未形成规模，而深化供给侧结构性改革、“三市一中心”建设、保民生保基本等刚性支出持续加大，需要保持财政收入在合理区间增长。二是考虑到财政收入质量亟需提高。虽然2016年我市一般公共预算收入增幅位居全省第一，但从收入结构看，税收收入占比较低，非税收入占比超3成，优化收入结构任务艰巨。三是考虑到与我市经济增速等主要指标相匹配。如果剔除“营改增”和非税收入一次性因素后，2017年我市一般公共预算收入实际增长可达到6.5%左右，与全市经济增长6%的预期目标基本同步。参照全省2017年财政收入与上年持平的预期及市国税和地税收入计划，一般公共预算收入增长3%，是个积极的、实事求是的目标，充分体现了稳中求进的工作总基调。

全市一般公共预算支出当年安排207.6亿元,比2016年向市人大常委会备案预算同口径增长10.6%。主要安排项目是：一般公共服务225959万元，增长5.5%；公共安全125881万元，增长4.6%；教育509006万元，增长15.0%；科学技术12060万元，增长15.6%；文化体育和传媒42786万元，增长12.4%；社会保障和就业342024万元，增长15.0%；医疗卫生与计划生育309217万元，增长14.7%；节能环保26291万元，增长9.3%；城乡社区76782万元，增长12.6%；农林水234835万元，增长13.9%；其他支出171119万元。

全市政府性基金收入安排206000万元，基金支出安排206000万元。其中：国有土地使用权出让收入174000万元，支出174000万元。

全市国有资本经营收入安排2500万元，困难企业职工补助支出安排1000万元,其他支出安排1500万元。

全市社会保险基金收入安排1778617万元，其中：保险费收入967504万元，财政补贴收入530115万元，上级补助收入248304万元。社会保险基金支出安排1694915万元，其中：社会保险待遇支出1655549万元。本年收支结余83702万元。

上述全市预算草案为市财政代编预算，待各县（市、区）预算经同级人代会通过后，市财政将汇总后的预算，连同上年结转支出，一并报市人大常委会备案。

（二）2017年四个省级开发区预算草案

四个省级开发区一般公共预算收入安排34287万元。一般公共预算支出安排33931万元,与上年基本持平。主要安排项目是：一般公共服务5997万元,公共安全2804万元，教育5585万元，科学技术29万元，文化体育与传媒48万元，社会保障和就业3503万元，医疗卫生与计划生育1511万元，节能环保476万元，城乡社区9415万元，农林水876万元，资源勘探信息等支出372万元, 国土海洋气象等支出792万元，其他支出2523万元。

四个省级开发区政府性基金收入安排24760万元，基金支出安排24760万元。其中：国有土地使用权出让收入23560万元，支出23560万元。

（三）2017年市本级预算草案

市本级一般公共预算收入安排185647万元，增长9.3%。一般公共预算支出安排294142万元，加上全市城乡居民医保转移支付统筹列市级支出132225万元和美丽乡村转移支付提前下达数2000万元，市本级一般公共预算支出安排达到428367万元。主要安排项目是：一般公共服务39488万元，增长3.1%；公共安全24295万元，增长1.6%；教育65370万元，增长14.2%；科学技术2890万元，增长4.5%；文化体育与传媒13630万元，增长5.6%；社会保障和就业18440万元，增长15.5%；医疗卫生与计划生育159049万元，增长546.1%（2017年全市城乡居民医保132225万元实行统筹列市级支出，剔除此因素同口径增长9%）；节能环保6175万元，增长12.2%；城乡社区20085万元，增长15.4%；农林水39457万元，增长12.2%；其他支出39488万元。

市本级政府性基金收入安排51500万元，支出安排51500万元。其中：国有土地使用权出让收入45000万元，支出45000万元。

市本级国有资本经营收入安排1000万元，困难企业职工补助支出安排1000万元。

市本级社会保险基金收入安排571153万元，其中：保险费收入265523万元，财政补贴收入51534万元。社会保险基金支出安排547271万元，其中：社会保险待遇支出322511万元，补助下级支出207625万元。本年收支结余23882万元。

根据中心城市建设计划，考虑到政府举债限额的要求和市级财政承受能力，拟通过政府举债安排10亿元支持中心城市建设。其中：河东西街延长线等续建项目安排3.5亿元；大禹街、体育公园和打通断头路等城建新建项目安排4.5亿元；样板街提升改造、民兵训练基地和武警机动大队营区建设以及西塬湖水库应急加固改造、常硝渠防洪排水改造、小街小巷治理等项目安排1.5亿元；其余5000万元用于国有企业改制和乡镇“五小”基础设施建设。同时，为更好地支持全市经济发展，财政将通过清理存量资金和争取上级资金等方式筹集２亿元，继续加大对产业引导基金的投入力度。
三、完成2017年预算任务的主要措施

2017年是全面贯彻省第十一次党代会精神和市第四次党代会精神的起步之年，是推动供给侧结构性改革的深化之年，是实施“三动三新”战略、建设“三市一中心”的攻坚之年，做好今年财政工作任务艰巨、责任重大。全市财政系统要认真贯彻新发展理念，认真贯彻省政府“紧日子、保基本、调结构、保战略”的要求，认真贯彻市委、市政府决策部署，认真执行市人大各项决议，全面落实“重规范、强管理、提效率、上台阶”的财政工作思路，着力在规范财政管理上出实招，着力在强化财政保障上下功夫，着力在创新投融资机制上求突破，着力在培育财源体系上见成效。具体来讲，要抓好以下五方面工作：

（1） 坚持依法行政，全力完成人代会确定的目标任务

依法行政是做好财政工作的基本要求，也是提高财政收支质量和效益的有效举措。坚持依法征管抓收入。加大税收征管力度，严格规范征缴非税收入，做到应收尽收，足额入库。坚决防止和纠正收取“过头税”、乱收税和采取“空转”方式虚增财政收入的行为。坚持优化结构促支出。认真落实积极有效的财政政策，提高财政供给质量和效益。加强预算执行管理，加快支出进度，提高支出执行到位率。今年要建立财政支出进度考核奖惩制度，并公开接受监督。压缩一般性支出，清理整合专项转移支付。坚持争取资金促发展。要超前思考，吃透政策，及时对接，争取中央、省在转移支付、新增债券、“去产能”奖补资金等方面对我市给予更大支持。

（2） 坚持服务大局，大力支持全市经济社会发展

推进“三动三新”战略实施。在改革推动上，支持推进开发区“三化三制”改革，积极推进国企国资和集体企业改革、农村综合改革、社保领域改革、“放管服”改革。在创新驱动上，坚持把创新作为引领发展的第一动力。支持做大创新产业、做精创新企业。加快推进科技大市场建成运营。引导企业开展技术创新和改造升级，培育壮大战略性新兴产业。推进金融创新和大众创业、万众创新。在开放带动上，加快推进运城至三门峡客运专线、闻喜至合阳高速公路临猗黄河大桥等项目前期工作，加快推进蒙西至华中铁路、垣曲至渑池高速公路、芮城至灵宝黄河大桥等项目建设。支持办好运城第二届关公国际旅游节和山西（运城）国际果品交易博览会“一节一会”。支持培育文化旅游战略性支柱产业发展。加快中心城市建设。支持开工建设工农街-机场大道、学苑路高架（局部）等快速路建设和改造，支持推进跨铁路桥梁建设、打通断头路。加快推进180个网点5000辆公共自行车投入运营。推进市民服务中心、城市规划展览馆、图书馆、科技馆等九大场馆建设。实施中心城区集中供热全覆盖工程。推进“两横三纵五湖连通”水系建设。支持“五城同创”工作深入推进。推进投融资创新。用好产业引导基金，撬动更多社会资本支持实体经济。运用PPP模式，加快推进城市基础设施建设和民生重点领域公共服务设施建设。优化政府融资性担保资源，壮大市级融资担保平台实力。改变竞争性领域财政资金的投入方式，变拨款为投资、变“输血”为“造血”，充分发挥财政资金“四两拨千斤”的引导撬动作用，吸引社会资本助推经济社会发展。

（三）坚持脱贫攻坚，倾力推进“三农”发展

认真贯彻今年中央一号文件精神，牢牢把握新阶段“三农”工作的新主线，坚持把农业农村作为财政支出的优先保障领域，确保农业农村投入适度增加。优化涉农资金供给。多层次、多方式推进涉农资金整合，集中力量办大事。通过设立基金、以奖代补、担保贴息等途径，吸引更多金融和社会资本投向农业农村。支持脱贫攻坚。把扶贫开发同推进“三农”工作结合起来，建立扶贫项目库，提高资金使用效益。支持以产业扶贫为支撑，大力推进“八大工程二十个专项行动和七十个具体项目”实施。对因年龄、伤残、疾病等失去劳动能力的家庭，实行财政兜底，确保如期脱贫。推进农业供给侧结构性改革。把推进农业供给侧结构性改革作为“三农”工作主线，促进农产品提质增效和农业标准化战略实施。重点支持增加绿色优质农产品供给，将我市打造成山西重要的农产品出口平台。支持培育一批年销售达5亿元、10亿元、30亿元的领军企业或企业集团。支持培育壮大新产业、新业态，支持培育新型农业经营主体和服务主体，让农村成为引人入胜的天地、农业成为令人向往的产业、农民成为令人羡慕的职业。

    （四）坚持财政惠民，加力提升人民群众幸福感

推进教育事业发展。继续完善城乡义务教育经费保障机制，统一城乡义务教育学生“两免一补”政策。改善贫困地区义务教育薄弱学校办学基本条件，建立普通高中生均拨款制度。推进新建、改扩建农村幼儿园。加快中心城区中小学、幼儿园建设。支持创业就业。推进农村转移劳动力、城镇困难人员、退役军人、高校毕业生等群体创业就业工作。健全完善社会保障制度。继续提高退休人员基本养老金水平，提高城乡居民医保财政补助标准和人均基本公共卫生服务标准。推进医疗卫生改革。继续巩固完善县级公立医院综合改革，推进城市公立医院综合改革全覆盖。推进医疗卫生与养老服务相结合，扩大政府购买基本健康养老服务。加快推进在建的医疗卫生项目建设。支持办好市政府确定的民生实事。

（五）坚持深化改革，努力完善财政管理体制

完善预算管理。深化部门预算改革，加快支出进度，提高预算到位率。继续清理整合专项转移支付，加大财政资金统筹力度。推进预决算公开。强化政府债务管理。严控政府债务限额，建立金融债务风险应急处置机制，有效防范政府债务风险。推进全过程预算绩效管理。进一步增强“花一分钱、担一份责、讲一份效”的绩效责任意识，建立“花钱必问效、无效必问责”的问责机制，扩大预算绩效目标管理范围，实现市级所有财政资金项目支出绩效目标全覆盖。强化财政监督检查。加大财政监督力度，认真履行法定职责，提升财政监督检查工作水平，服务经济社会发展。

做好今年财政工作，加强党的领导是根本保障。我们要切实增强“四个意识”，认真落实“两个责任”，扎实推进党风廉政建设和反腐败工作，以更严的要求、更实的作风、更大的决心，推进全面从严治党和财政工作取得新成效。

各位代表，2017年经济形势复杂严峻，财政改革发展任重道远。我们要在市委、市政府的坚强领导下，在市人大和市政协的监督支持下，坚持“32字”工作导向，落实“13710”工作制度，撸起袖子加油干，攻坚克难勇争先，全力推进全市财政工作迈上新台阶，为建设“三市一中心”作出新贡献，以优异成绩迎接党
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的十九大胜利召开！
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